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INTRODUCCION | 


Con abundante cosecha de los mejores frutos llegé 
temprano a la cima Catalino Arrocha Graell. Historia de la 
Independencia de Panama, sus Antecedentes y sus Causas. 
1821-1903 es jugoso, es obra de permanente vigencia, libro 
que todos buscan y nadie encuentra, vino afhejo de buena 
cepa. 


Agotadas las dos ediciones anteriores accede el autor a 
publicar otra después de cuarenta ahos de requerimientos. 
Asi es Catalino Arrocha Graeli, modesto, mesurado, temero- 
so a la redundancia o a la prodigalidad sin advertir que la 
Historia de la Independencia de Panama, escrita por él, paso 
al patrimonio de la panamefidad que la reclama como bue- 
na. 


En 1933 opinaron por la prensa los consagrados: Sal- 
vador Calder6n Ramirez, panamefo por el afecto de los 
panamefios; el cubano universal, Antonio Sanchez de Busta- 
mante; Luis Martinez Delgado, pulcro historiador de Co- 
lombia; el atildado Maestro José Dolores Moscote; Guiller- 
mo Andreve, iniciador de la critica literaria en la era repu- 

~blicana; Juan Demodstenes Arosemena, gobernante perspicaz; 
el temible polemista Nicolas Victoria Jaén, Enrique Genzier, 
diplomatico y poeta, pulcro en ambas disciplinas. 


Todos ellos y algunos mas de positiva jerarquia obser- 
van la exactitud lograda por Arrocha Graell en el examen 
de la materia historica atinente a las regiones y sus circuns- 
-tancias, particularmente a la conformacion del Istmo y al 
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comportamiento diferenciado de sus gentes, incomprendidas 
fuera de su ambito natural. 


Lo hace, valga la cita, al estudiar las raices y ramales 
del Tratado Mallarino-Bidlack de 1846 cuyas clausulas des- 
virtdan la dogmatica constitucional vigente en Colombia al 
tiempo de la promulgacién del pacto (Constitucion de 
1843), vicio trasmitido por herencia a las constituciones de 
1853, 1855, 1858, 1861, 1863, 1867 y 1886 que afecta lo 
medular que es la independencia exterior y la soberania 
propiamente tal, en lo interior, a cambio de irrisorias garan- 
tias por los Estados Unidos del derecho de propiedad (do- 
minio eminente) sobre “‘el territorio granadino generalmente 
denominado Istmo de Panama”’ (1). 


El Ministro Mallarino presento a Mr. Benjamin Bidlack 
las bases que “hacen aceptables y Utiles para los Estados 
Unidos de América las estipulaciones del tratado propues- 
to’. Aflora ahi el determinismo geografico del suelo istme- 
ho, impresentido en Colombia, cuyos estadistas no descu- 
brieron y mucho menos intentaron conciliar la funcion 
geografica de aquel territorio sometido a tremendas fluctua- 
ciones internas y a peligrosas tensiones internacionales con 
lo que es y debio ser el imperativo politico colombiano: la 
soberania. 


Arrocha Graell comenta, por excepciodn: 


“No pudo prever la Nueva Granada que al obtener 
mediante este pacto (el Bidlack-Mallarino) la protec- 
cién moral y material de una nacién extranjera para 
conservar su soberania en el Istmo, garantizada contra 
la agresi6n de potencias extranjeras, aseguraba a los 
hijos de esta tierra (Panama) el mismo derecho a solici- 
tar esas mismas fuerzas para alcanzar su independencia 
necesaria a su progreso, a su bienestar y a su felicidad 
y a la realizacién de hechos trascendentales e imperio- 
sos de la civilizacion humana’’. 


(1) Esta es la fraseologia del Bidlack-Mallarino que rebaja la dignidad de un an- 
tiguo Estado Soberano a la condicién de servidumbre colonial, de territo- 
rio innominado ‘‘conocido generalmente como Istmo de Panama”. Sujeto 
desde 1886 a una legislacién especial, victima de cincuenta y siete inter- 
venciones norteamericanas de 1846 a 1902 
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El tratado Mallarino-Bidlack entré en rigor seis afios 
después de la frustrada constitucién republicana del Estado 
del Istmo (1840) y no por obra de la casualidad, sino de la 
causalidad. Pero, antes, en 1841 ya habfan solicitado los 
estadistas colombianos a la Gran Bretaha su proteccién 
otorgada por Acta de Garantia firmada en Bogota por don 
Mariano Ospina, Ministro de Relaciones Exteriores y el En- 
cargado de Negocios de Su Majestad, Mr. Adams. 


Visible secuencia existe entre los siguientes episodios: 
La Republica de Herrera (1840); la proteccién britdnica 
(1841); la protesta de los Estados Unidos contra el Acta de 
Proteccion inglesa (1841) y el Tratado Bidlack-Mallarino 
(1846). 


Arrocha Graell ofrece a la perspicacia de los estudiosos 
esa secuencia en admirable esfuerzo de discrecidn; porque 
cuando publicd su Historia de la Independencia no era 
articulo de fe —y tampoco lo es ahora— entre los historia- 
dores la interaccién de la geografia y la politica en determi- 
nadas circunstancias y lugares: las inmantadas regiones de 
los istmos americanos, por ejemplo. 


Lejos de mi estan ahora las teorias geopoliticas que 
aspiran a predecir la Historia. Mas bien me acerco a los 
conceptos democraticos de la geocinética que pretenden es- 
tructurar el porvenir articulando las afinidades del pasado, 
linea que a mi entender hubiese deseado seguir el autor, 
demasiado rigido para ello, que resena hechos, destaca ac- 
tuaciones o apunta ocasionalmente consecuencias sugerido- 
ras a los lectores. En cambio, la posicidn del comentarista 
—mi posicidn— atin con la severa toga del prologuista sobre 
los hombros, permite licencias especiales, que yo aprovecho 
para acentuar episodios fuera de la Historia, en campos, 


que, con buen éxito evito ocupar el autor. 


La asociacién estatal de 1821 no logré sellar los vincu- 


los colombo panamefios. Habia que identificar partidos, di- — 


rigentes, caudillos militares, escritores y ciudadanos comu- 
nes con un extrafio destino; con un fideicomiso anterior y 
superior, impuesto por la naturaleza desde el comienzo de 
los siglos a los istmos americanos; con una extrafia simbiosis 
de la geograffa y la politica, tan evidente como la del 


———— 


Xx 


liquen, producida por la aglutinacién de un alga y un hongo 
para integrar un organismo diferenciado y Gnico. En esta 
simbiosis, en este liquen telurico me apoyo para pedir a los 
mal informados que no confundan el dinamico proceso de 
la funcién geogrdfica y la posicidn geografica estatica a la 
cual suelen atribuir multitud de falsas cualidades. 


La Historia ya dejé de ser narracidn de leyendas, fabri- 
ca de héroes o de préceres sin estatura, desfiguracion de lo 
que fue, presentacidn mezquina de quienes algo nos lega- 
ron, forja irracional de mitos. 


La Historia reclama hoy sus fueros, primero a la ver- 
dad y luego a la ciencia; pide a sus cultores el abandono de 
lo superfluo, de lo imaginativo, de lo erréneo; suplica ma- 
yor hondura y mejor andlisis en aras de la armonia y la 
paz. 


La leyenda negra de Panama no es obra de piratas ni 
de ministros antiespanoles, aclaramos. Es reciente y refleja 
menosprecio hacia lo que arbitariamente se considera pe- 
queno, accesorio, anexo, desvinculado de lo principal hispa- 
noamericano o simplemente colombiano. Sobrevive a 1903 
por la despreocupacion ilustrada que lleg6 a los confines del 
Continente con Arthur B. Cohen al Norte y Alfredo Pala- 
cios al Sur cuya malquerencia hacia el Istmo Ilev6 a recha- 
zar como un insulto la invitacidn al Congreso conmemorati- 
vo del de Bolivar en 1926 o con Eduardo Zamacois, para 
citar un caso extracontinental, quien, por los rumores de la 
leyenda negra, de nuestra leyenda negra, tuvo por conve- 
niente borrar a Panama de la lista de paises hispanicos. 


Puede catalogarse el descrédito injusto de lo panameho 
como una especie dentro del género de las adulteraciones 
historicas sistematizadas, tomando en cuenta la afinidad en 
los métodos usados en la tergiversacion. - 


Arrocha Graell pone decisivos empefios en disipar la 
leyenda negra panamefa. Puede decirse que ahi esta centra- 
da su obra y hacia ahi encamino mis notas preliminares. 
Tornaranse éstas de narrativas en enumerativas para coad- 
yuvar en algo al fin propuesto. 


El falso aserto sobre la pequefez territorial del Istmo 
de Panama alimenta los demas minuendos y complejos co- 
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lectivos que tienden a desfigurar el cardcter de la comuni- 
dad que lo habita. La Republica de Panama con 88.500 
kil6metros cuadrados es territorialmente mas extensa que la 
mayoria de los pafses europeos. Bélgica posee 29.450 Y Ca- 
be tres veces y media en nuestro dmbito. En igual propor- 
cidn y media se halla Albania con 28.740. Suiza cabe dos 
veces y un octavo con 41.327 kildmetros cuadrados; Holan- 
da posee una extensidn de 33.079, dos veces y un cuarto 
mds reducida que la de Panama; Dinamarca es dos veces y 
un quinto menor y cubre 43.069 kildmetros cuadrados. 


Fuera de Europa, Israel, la formidable potencia que en 
seis dias derrotd al mundo pandrabe, llega a 20.700 kild- 
metros cuadrados, es decir, cuatro veces menor en exten- 
sion territorial y el Lifbano es casi ocho veces menor con 
sus 10.400 kildmetros cuadrados. 


En América, el territorio de Panama puede contener 
cuatro veces el de El Salvador que abarca 21.393 kilo- 
metros cuadrados; Haiti cabe dos veces dentro del area de 
Panama con sus 38.700 kildmetros cuadrados; la Republica 
Dominicana con 48.422 kildmetros cuadrados y Costa Rica 
con 50.900, poseen una extensidn mucho menor. 


Es de factura fordnea la minimizacién de lo panamefo. 
Desde las primeras expresiones minimizantes comenzo a 
sentirse en lo nacional el complejo de la pequenez que anu- 
la la nociédn de las proporciones y afecta los conceptos 
afines. 


El sindrome lusitano —llamado asi graciosamente en 
desmedro de Portugal— se manifiesta por ampliaciones des- 
mesuradas de las imagenes que proyecta el medio circun- 
dante. Es un transito imaginativo de lo que creemos exage- 
radamente mindsculo a lo maydsculo desproporcionado, 
como la vision a través de una lente de aumento. El sindro- 

me lusitano abunda, se halla con indeseable frecuencia en 
tipos cargados de fatuidad y arrogancia. Es uno de los efec- 
tos de la leyenda negra que guia al convencimiento de que 
el pais, su pais, es y posee lo mas grande dei universo. 


Sigo a la vera de la Historia de la Independencia por 
rutas concordantes y observo que el complejo de pequefiez 
____ predispone a creer en la esterilidad intelectual, de factura 
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extranjera también, que repercute desfavorablemente, sin re- 
bajar, en mi opinidn, la calidad y, posiblemente la cantidad 
de la produccién bibliografica. Los tentaculos de la leyenda 
negra atacan al lector panamefo que no lee y mucho menos 
compra libro alguno que sea escrito por panamenos. Todos 
sabemos que el mercado de libros nacionales se reduce a 
textos escolares que logren el codiciado nihil obstat, de 
obligada lectura en las escuelas. 


El inolvidable Maestro Moscote al comentar la Historia 
de la Independenciaa, llama ‘‘vocaciOn temeraria”’ a la de 
Arrocha Graell como publicista. En otra parte agrega: ‘Con 
esta actitud que es casi un arresto, Arrocha prueba que 
posee coraje’’. 


He roto numerosas lanzas contra los detractores de lo 
iberoamericano en el campo de las letras, las artes y las 
ciencias por mis lazos con la prensa de varios paises; pero, 
écOmo hacerlo contra los panamenhos que desconocen los 
valores de su pais? 


En mis crénicas: Calle de Dos Vias para el prestigioso 

Diario Las Américas tuve la oportunidad de desvirtuar afir- 

maciones absurdas a cada paso. Mientras escribo mis recuer- 

dos vuelan hacia el ensayo del profesor Arthur B. Cohen, 

escrito en 1952, cuyo titulo abreviado podria traducirse 

. asi: ‘‘Vecinos Coloniales’”’. Cohen presenta a Espafia y a 

a todos los paises de origen hispanico en deuda con la cultura 

. universal. Pero del Istmo, dice: “Puente por donde todos 

pasan y pocos quedan, lugar de transito, incOmodo al esta- 

blecimiento permanente de centros intelectuales’’. ‘‘Los na- 

tivos de Panama —agrega Cohen— van algo mds lejos en 

abandono intelectual que el resto de los paises hispano 

americanos. Parecen conservar la creencia de que leer y es- 
cribir es oficio de frailes y escribanos’’. 


~ 


Falacias de la leyenda Negra panamefia articulada al 
periodo colonial que desmienten Juan Laya y Bolivar, egre- 
_ sado de Salamanca, economista y jurisconsulto prestigioso 
en Europa y América; José Joaquin Ortiz y Galvez, Oidor 
de la Real Audiencia de Catalufia, criminalista notable; Fray. 
Alonso de Goéngora, filésofo y tedlogo, Fray José Agustin — 
de Lila, agustino recoleto, Procurador de su Orden en 
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Roma; Joseph Lopez Ruiz, médico y naturalista; Manuel 
Joseph de Ayala, revisor de las leyes de Indias, Ministro de 
Capa y Espada del Consejo, cuyos seiscientos voltimenes de 
datos y comentarios son guia segura de los investigadores; 
Francisco Boniche, catedratico de teologfa en Quito; Alon- 
so de Coronado y Ulloa, catedratico de leyes en San Marcos 
de Lima; Antonio de la Cueva, Francisco Florez Lascurrain, 
Gaspar Moreno de Montenegro, Matheo Joseph de Aizpuru, 
ilustres profesores diseminados en varias universidades sur- 
americanas. 


En las letras misticas destacdronse desde los primeros 
tiempos de la colonia eruditos de la talla de Fernando de 
Rivera (1591-1648) a los cuales siguieron ya en el siglo 
XVIII Fray Prudencio de Osorio, Rafael Lasso de la Vega 
quien a la vez fue legislador, procer y prelado de dos mi- 
tras; Franciso de Luna Victoria y Castro, obispo y fundador 
de la primera Universidad en la ciudad de Panama, doctor 
en Sagrada Teologia y en Cadnones, Juan José Martinez 
Noriega y numerosos obispos que sirvieron didcesis al norte 
y al sur de Tierra Firme hasta 1821. 


Entre los politicos influyentes del Periodo de la Inde- 
pendencia cuya acci6n se extendid a la Republica Mayor de 
Centro América y especialmente a Costa Rica, figuran An- 
gel Luque, el presbitero Miguel Negreiros, Santiago de la 
Guardia, Victor de la Guardia y Ayala. 


José Maria Goitia, introductor de la imprenta al Istmo 
(1820), Mariano Arosemena, Juan José Calvo, Manuel Maria 
Ayala, José Angel Santos, José Vallarino, Blas y Gaspar 
Arosemena, entre otros muchos, impulsaron por la prensa 
las ideas republicanas y prestaron ayuda moral a la forma- 
cidn de la Gran Colombia. 


Ya en el periodo colombiano brillaron en el cultivo de 
las letras tantos panamefios, que me limitaré a unos cuantos 
-de gran talla: Gil Colunje, Pablo Arosemena, el acusador del 
General Mosquera y Justo Arosemena, el desoido filésofo 
de la politica colombiana. ‘be 


En el campo de la ciencia, mencionaré a un oscuro” 
parroco de Calobre, G. A. Tavel, graduado en ciencias de la 
Universidad de Paris, quien en la segunda mitad del siglo 
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pasado mantenia a su costo un observatorio metereoldgico 
con los instrumentos mas perfeccionados de su tiempo; a 
don Ladislao Sosa que publicaba en El Precursor de Santia- 
go de Veraguas las predicciones del padre Tavel, “dtiles en 
el campo y en la ciudad’’; a Pedro J. Sosa, Ingeniero y 
matemdatico conocido en Europa; a Abel.Bravo, de igual 
profesidn y de prestigio internacional y a Ciro Luis Urriola, 
médico y bidlogo eminente. 


Arrocha Graell corrige, por medio de la narracion fiel, 
otra adulteracién del acontecer istmefno: la indiferencia que 
se atribuye a nuestras gentes en el movimiento emancipador 
americano. Desconcertante ligereza en los juicios denotan 
algunos historiadores del Sur al imputarnos indiferencia 
frente a los episodios de la emancipacion, ligereza que 
aumenta al afirmar que el defecto imputado se debe a inte- 
reses de indole comercial. Ignoran los involuntarios propul- 
sores de este aspecto de la leyenda negra panamena, que 
dos proceres panamefios, José de Antequera y Fernando 
Mompo y Zayas, prendieron la chispa de la independencia 
americana en el Paraguay durante los afhos de 1726 a 1735 
y no precisamente porque amaran aquella tierra mas que la 
suya propia, sino por los dictados de la geografia istmica, 
muy dificiles de quebrantar. 


En Ayacucho, Rio Negro, Junin, Matara, la Albina de 
Bique y todas las acciones de armas respondieron a lista 
centenares._de combatientes panamefos, algunos de los cua- 
les alcanzaron el generalato: José Domingo Espinar, de los 
Libertadores del Peru, Fernando Ayarza ascendido por el 
Gobierno del Ecuador; Tomas Herrera por el de la Nueva 
Granada; José Antonio Miréd de los Libertadores del Pert y 
del Ecuador y José de Fabrega ascendido por el propio 
Libertador Bolivar. 


Arrocha Graell acredita la imposibilidad de atacar con 
éxito el bastién inexpugnable del Istmo sin vencer antes, en 
otros campos, el poder de la Corona. El! Libertador, confia- 
do en su buena estrella, lo intenté por todos los medios sin 
resultados positivos. 


Debilitadas aqui las fuerzas realistas por acontecimien- 
tos en la Peninsula y el Continente, la accidn de los pana- 
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menos no se hace esperar —ya lo hemos visto— en generosas 
ofrendas a la Nueva Granada, al Peru, al Ecuador, en fin, a 
la Gran Colombia de Bolivar, sin esperar ni pedir reciproci- 
dad. 


Las fuentes citadas por Arrocha Graell destruyen la 
antojadiza afirmacion de que por egoismo mercantilista, 
Panama se abstuvo de ayudar, desde el principio, a la inde- 
pendencia de Colombia. 


Debo confesar que la gratitud por el honor que me 
dispensa Catalino Arrocha Graell corre parejas con las serias 
dudas que abrigo sobre mi-acierto como prologuista. 


Creo haber ido mas alla de lo aconsejable en la acen- 
tuacion de aspectos que el autor va marcando sobriamente 
o en la utilizacidn de elementos marginados al tema. Por 
ello pido perdon a todos —autor y lectores— invocando mi 
devota admiracién a Catalino Arrocha Graell y la reaccién 
que en mi produjo la relectura, que Ilevome a escribir de 
corrido este prdlogo. 


—Victor Florencio Goytia—. 
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Panama, 21 de febrero de 1933 


Sr. C. Arrocha Graell 
Presente 


Mi buen amigo: 


Acabo de concluir las paginas inéditas de su libro inti- 
tulado HISTORIA DE LA INDEPENDENCIA DE 
PANAMA. 


Estoy con el pie en el estribo, pues parto, hoy mismo, 
con rumbo a EL SALVADOR. Asi-y todo, quiero darle las 
mds expresivas gracias por el rato de solaz mental que me 
proporciono y manifestarle mis sentimientos de complacen- 
cia, despertados en mi animo, con esa lectura. 


En mi concepto, su libro es una haz de hechos y doc- 
trinas, estudiados con riguroso método, que hara meditar a . 
todos aquellos que deseen adquirir un criterio de verdad y - 
justicia en los trascendentales sucesos que tan donosamente 
expone su agil pluma. Signa usted, con sello de unidad, su 
racional y clarisimo anialisis, destacando entre los aconteci- 
| mientos narrados, la tendencia istmefia hacia la INDEPEN- 
] DENCIA; y al recapitularlos ey exponerlos revive las hazafas 
bizarras y heroicas de los viejos tiempos, enlazando armo- 
niosamente la CIENCIA CONSTITUCIONAL y la FILOSO- 
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FIA DE LA HISTORIA. Su patridtica y noble labor apare- 
+ ce envuelta en su correcta y facil elocucién, enriquecida y 
matizada con la exactitud y belleza de su estilo. 


Asi su obra-resumen de datos y de exégesis atinad isi- 
ma, hard meditar a los hombres de pensamiento y concien- 
cia, panamefios y extranjeros, que aspiren a establecer, so- 
bre bases de ecuanimidad y razon, el magno problema de la 
independencia de esta joven nacionalidad. 


Muy sinceramente lo felicito por su trabajo, que sera, 
indudablemente, ‘‘util para los estadistas, importante para 
los ciudadanos e indispensable para los alumnos de DERE- 
CHO”. 


Su amigo afmo., 


Salvador Calderén Ramirez 


La Habana, marzo 20 de 1933 
ASB-MAR. (1967) 


Sr. Don Catalino Arrocha Graell, 
Secretaria de Instrucci6n Publica, 
Panama, 

Republica de Panama 


; Muy distinguido senor: 

Reciba Ud. mis gracias mas expresivas por el ejemplar 
de la ‘‘Historia de la Independencia de Panama’’, que ha 
tenido la bondad de enviarme, dedicado benévolamente. Lo 
he leido con gran interés y he formado de él un alto juicio, 
que en todos conceptos merece. 


~ 


Daré cuenta de su publicacién, para difundirla r 
América, en el nimero de este mes, de la Revista de Dere- 
cho Internacional de que le enviaré un ejemplar. 


Aprovecho con mucho gusto esta ocasién para ofrecer- 
me de usted, sincero amigo, 


Antonio S. de Bustamante (Fdo.) 
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Bogota, 9 de junio de 1934 


Senor Dr. 
C. Arrocha Graell 
Panama 


Muy distinguido Senor: 
Hace pocos dias recibi su importantisimo libro: ‘‘Histo- 


ria de la Independencia de Panamda’’, que lei con grande 
interés y cuidado. 


Permitame Ud. lo felicite por la importancia de la 
obra, que se recomienda por su sdlida documentacion, la 
logica en la exposicién y la pulcritud de la narracién. Su 
libro constituye un valioso aporte no solo para la historia 
de Panama sino también para la de Colombia, y honra so- 
bremanera a su autor. 


Lo relativo a la separacidn de Panama es todo un pro- 
ceso que contrista el espiritu. Yo pienso con la melancolia 
que sugieren los hechos cumplidos, qué diferente hubiera 
sido la suerte de Colombia la Grande si en el manejo de sus 
providenciales destinos hubieran intervenido hombres de 
estado superiores que hubieran podido contener apetitos 
que dieron al traste con la obra del Libertador! Y después 
de la disolucién de la Gran Colombia se olvidd la historia y 
vino la separacidn de Panama. éQué posicidn ocupariamos 
hoy en el Continente, si no unidos politicamente, si identi- 


ficados en los ideales de una politica grande, que impusiera 


respeto no sdlo en América sino también en Europa? Mas 
ya no es tiempo de llorar como el Ultimo abencerraje. Es 
necesario no olvidar la historia y sobre experiencias doloro- 
sas orientarnos todos hacia la realizacidn de una politica 
grande en todo sentido. Colombia persigue este fin, y para 
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nuestra historia documentada. Por eso el trabajo de Ud., 
considerado desde este otro punto de vista, me satisface en 
alto grado. 


Sinceramente le agradezco ios conceptos suyos sobre 
Carlos Martinez Silva. El tiempo le ha concedido la razon 
que le nego la politica pequefha profesada por tirios y 
troyanos. 


Préximamente enviaré a Ud. las obras de éste publicista 
colombiano, que me ocupo en publicar por disposicion del 
Congreso. Datos muy interesantes encontrara Ud. en ellas 
relacionados con la independencia de Panama, prevista por 
él desde antes de 1880. Y por separado le enviaré mi libro 
sobre historia politica de Colombia, que dio origen a la 
polémica que he sostenido con don Oscar Teran. Para mi el 
autor de ‘‘Motivos Colombianos” sufre de una _ pardlisis 
mental incurable. y de un yoismo que lo obliga a conside- 
rarse siempre como poseedor de la verdad absoluta y no 
revelada. 


En la obra que se halla en prensa, dirigida por Hernan- 
do Martinez Santamaria, que le enviaré también, nos propo- 
nemos agotar la materia; motivo de las discusiones del sefior 
Teran. Sus paginas han sido escritas descontando por antici- 
pado las agresiones personales empleadas a falta de pruebas 
por el sehor Teran, y hablaran los documentos, no las con- 
jeturas. 


Sabria agradecerle me enviara algunas publicaciones que 
se hicieron en Panama a proposito de la carta que le dirig/ 
al Sr. Teran, publicaciones de las cuales me ha hablado mi 


estimado amigo Dn. J.E. Lefevre, -Ministro de Panama en 
Colombia. 


Le reitero mis agradecimientos y mis felicitaciones, y 
me suscribo de Ud. muy atento, seguro servidor, : 


Luis Martinez Delgado 
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HISTORIA DE LA 


INDEPENDENCIA DE PANAMA 


Desafiando la indiferencia que aqui prevalece por toda 
suerte de esfuerzos de indole intelectual y los prejuicios que 
los mas abrigan sobre los autores de libros C. Arrocha Graell, 
profesor de historia y actual Subsecretario de Instruccién 
Publica, se ha escrito 300 paginas en cuarto dedicadas a 
relatar los hechos esenciales que constituyen la historia de 
la independencia de Panama. 


Con esta actitud, que es casi un arresto, Arrocha prue- 
ba que posee el coraje necesario para sobreponerse a quie- 
nes audazmente disputan al estudio y a la Consagracién 
inteligente la justa primacia que en la vida les corresponde. 
Quieran los hados arreglar las cosas de tal manera que la 
corajuda disposicidn de nuestro amigo no se le convierta en 
un obstaculo invencible a la carrera de hombre publico por 
donde él transita. Porque parece establecido que en ésta no 
hacen fortuna entre nosotros sino los que se hallan mas alla 
de toda preocupacion legitimamente cultural y la historia 
no es nada fuera de semejante preocupacion que es su pro- 
pio ambiente. 


Sobre el mérito circunstancial de la vocacion temeraria, 
lo que no es poco, el libro de Arrocha Graell posee el 
indiscutible de ser una obra de historia propiamente dicha 
en que los hilos del asunto tratado estan entretejidos con la 
mesura y ponderacién adecuadas a su verdadera importan- 
cia. Esos hilos enlazan hechos de tal alcance y significacion 

que, en la mayor parte de los casos, se elevan hasta el fin 


ne 
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sin encontrar estridencias del lenguaje, ni razonamientos 
forzados, ni el propdsito tendencioso, ajeno por completo a 
la moral y al decoro de la historia. 


Armonia tan felizmente lograda proviene seguramente 
de la cultura profesional del autor que sabe que si la pasion 
patridtica es requisito indispensable para el aderezamiento 
de esta clase de obras de justificacién y de revindicacion 
ella no tiene que sacrificar ni que velar siquiera las divinas 
esencias de la verdad que en determinadas circunstancias se 
abre sola su camino en la vida. 


Arrocha, en fin, ha realizado un trabajo de sintesis 
serena, de critica sutil y de forma muy atrayente, sin des- 
truir la atmédsfera de las cosas a través de cuya evolucion el 
ojo menos diestro puede advertir la persistencia de la idea- 
sentimiento que, a la larga, se condensa en una organizacion 
politica estable y definitiva. 


Esta historia de la independencia de Panama, el justo 
medio entre el alegato vehemente en pro de una causa mal 
comprendida por muchos y la obra de corte cientifico que 
aprecia el documento solo para darle su exacto valor de 
verdad, es un libro que el gobierno deberia difundir sin 
medida en nuestras escuelas y en todos los paises del mun- 
do, en muchos de los cuales se nos juzga mal, porque se 
ignora el hecho basico de nuestra historia politica y social. 
De la lectura de este libro surge esplendoroso el hecho alu- 
dido y que consiste en la conciencia del derecho de nacio- 
nalidad que ha sido en todo tiempo el fermento més activo 
de la vida nacional. 


Reciba el amigo Arrocha Graell nuestras mds calurosas 
felicitaciones por su obra bien importante, bien oportuna y 
bien digna de figurar entre lo mejor de la bibliografia pa- 
tria. - 


oo 


—J]. D. Moscote—. 


(Tomado del Panama América, febrero 16, 1933) 


: oe FMS que motiva estas. Jineas nuestras. aa 


VALIOSA CONTRIBUCION 
HISTORICA 


De algunos afos a esta parte se ha despertado entre 
nuestros jOvenes intelectuales un marcado interés por los 
estudios histdricos. Tras las huellas de Juan B. Sosa, 
Enrique J. Arce, Samuel Lewis y Octavio Méndez Pereira 
han seguido Ismael Ortega, Juan A. Susto, Ernesto J. 
Castillero, Manuel Maria Alba y otros mds.Todos ellos han 
demostrado el mayor entusiasmo y la mayor consagracion 
en sus estudios de historia patria y han procurado en forma 
agradable y Util sucesos importantes de la vida nacional, 
algunos de ellos poco o nada conocidos de la presente gene- 
racion. 

De esta manera se va enriqueciendo nuestra bibliografia 
historica nacional. Los libros y folletos publicados son ya 
numerosos y en general tienen su mérito y su valor. Y 
sobre todo, con su lectura nos-hacen amar un poco mas 
cada vez a nuestra tierra sencilla y pequena, digna de un 
porvenir venturoso, que toca a sus hijos prepararle con su 
esfuerzo y con su buena voluntad. 


Esta bibliograffa acaba de enriquecerse en estos dias 
con un libro de mérito indiscutible, producto de uno de 
nuestros jévenes intelectuales mds preparados y al mismo 
tiempo mas modestos, de un profesor universitario en quien 
las disciplinas del estudio han formado el criterio de una 
manera sélida, de modo que cuanto de su pluma sale es 
producto de la verdad y del conocimiento. Nos referimos a 
don Catalino Arrocha Graell, Subsecretario de Instruccion 
Publica y autor del libro: “Historia de la Independencia de 
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En su libro ha hecho Arrocha Graell un estudio con- 
cienzudo de las causas que originaron nuestra separacion de 
Colombia, de la manera como se realiz6 ésta y de la justicia 
de dicha separacién. Este es el mayor mérito de su labor. 
Corre en América una leyenda negra respecto a los paname- 
fios que necesitamos desvanecer con pruebas documentales 
y con inacabable constancia. Se nos hacen dos cargos: el de 
haber abandonado el regazo de la madre tierna y amorosa 
para irnos con el primer galan que nos sedujo con su oro y 
con su poder y el de haber traicionado la causa de la 
América espafiola con esa separacion. 


Ambos cargos son injustificados y Arrocha Graell los 
ha analizado con severo criterio y ha demostrado su incon- 
sistencia. Ni Colombia fue para Panama lo que Panama 
esper6 que fuera cuando de manera voluntaria se unio a 
ella, ni su separacidn obedecié a calculos egoistas sino al 
principio que rige la naturaleza, en virtud del cual todo 
cuerpo tiende a su mayor desarrollo y busca la manera de 
efectuarlo cuando es llegado el momento. Panama hizo 
esto, no sin dolor, porque los lazos que la unfan a Colom- 
bia, a pesar de los agravios recibidos, del desdén manifiesto, 
habian labrado hondo surco en el corazén de los paname- 
fos. Para éstos eran glorias suyas las glorias de Colombia, 
suyos sus grandes hombres, suyos sus dolores y sus esperan- 
zas. Y hoy, que vuelven a unir a los dos paises lazos de 
fraternidad, los panamefos ponen el mayor empefio en es- 
trecharlos fuertemente y en hacerlos perdurables. 


En cuanto a la causa de la América espafiola no ha sido 
traicionada por nosotros. Materialmente los Estados Unidos 
van penetrando en el corazén-de esta América dia a dia, 
quiéranio o no los que por tal penetracién se preocupan. 
De manera violenta unas veces como en Nicaragua, Haiti y 
Santo Domingo; en virtud de tratados otras como en.Cuba 
y Panama, y por el poder de su oro en el resto, alimentan- 
do grandes empresas, esa penetracién se cumple. Moralmen- 
te hubiéramos podido los indoespafioles evitarla o debilitar- 
la con una vida nacional e internacional seria, econdmica y 
recta que nos hubiera conquistado estimacidn y respeto. Si 
asi no se ha hecho, no es culpa ni de Panama ni de los 
panamefos. Lo que ha ocurrido en el continente de México — 
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a Chile, y el Brasil, en lo que va del siglo, ha empeorado la 
situacion moral de América espafiola en un grado cien veces 
mayor que el hipotético perjuicio que la separacién de 
Panama pudo causarle. 


El libro de Arrocha Graell esta escrito en el estilo so- 
brio que conviene a la Historia; estilo que engrandecieron 
Tacito y Suetonio, sobre todo el primero. Sin frases inuti- 
les, sin rebuscamientos ni relumbrones nos pinta los suce- 
sos, hace critica de ellos, les desentrafia su verdadero signifi- 
cado y nos los ofrece como regalo opino que debemos gus- 
tar con placer y agradecer con hondo sentimiento patridti- 
co. 


Que no sea el libro de ahora la Ultima produccion his- 
torica de Arrocha Graell. Hombre de estudio, meditativo, 
tenaz, laborioso, sigan en sus pesquisas por los vastos cam- 
pos en que reina Clio y vuelva de ellos con nuevos dones 
que ofrecer a sus paisanos por quienes estos regalos van 
siendo mejor apreciados cada dia y quienes saben ya encon- 
trar el grano entre la paja y distinguir el verdadero oro del 
oropel y los hombres de mérito literario de los simples 
pergefiadores de cuartilla sin otro valor que el que les con- 
cede momentaneamente la estulticia. 


—Guillermo Andreve— 


(Tomado de El Tiempo, febrero 21 de 1933) 
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Panama, marzo 6 de 1933 
D.D. 407 


Senior Secretario: 


Acabo de leer el libro de Don Catalino Arrocha Graell 
titulado Historia de la Independencia de Panama sus antece- 
dentes y sus causas 1821-1903, publicado recientemente, y 
su lectura ha despertado en mi el deseo de que nuestros 
representantes en el exterior tengan dicha obra, como por 
la claridad de la exposici6n y tacto con que en ella se 
dilucidan importantes hechos de nuestra historia patria, 
considero de inestimable valor en los archivos de nuestras 
Legaciones y Consulados. 


En consecuencia, me permito rogarle se sirva remitirme 
cien (100) ejemplares, caso de que esa Secretaria a su digno 
cargo haya adquirido o piense adquirir algunos, para enviar- 
los a los Diplomaticos y Cénsules de Panama. 


Quedo a sus siempres gratas Ordenes, su atento y segu- 
ro servidor, 


J. D. Arosemena (fdo.) 
Secretario de Relaciones Exteriores 


Al Sr. Dr. 

Damaso A. Cervera, 

Secretario de Instruccién Publica 
Presente 

R. G. 


UN LIBRO INTERESANTE 
(Historia de la 


Independencia de Panama) 


Nuestro querido compatriota don Catalino Arrocha 
Graell, Subsecretario de Instruccién Pdblica, acaba de lanzar 
a los cuatro vientos cardinales, bajo el titulo HISTORIA 
DE LA INDEPENDENCIA DE PANAMA, un libro trascen- 
dental, que esta llamado a desvanecer en quienes puedan abri- 
garla todavia, la creencia de que la separacién de Panama 
de la actual Colombia o antigua Nueva Granada fue un acto 
de traicion e ingratitud de parte de los panamefios para con 
la Nacién cuyas miserias sufrid el Istmo de Panama por mas 
de tres cuartos de siglo. 


En ese libro encontrardn sus lectores, metddica y minu- 
ciosamente comprobados con documentos fehacientes, dos 
puntos principales que la pasién y la mala fe, de un lado, y 
la ignorancia o el poco celo, del otro, han desfigurado a su 
antojo o no han sido tomados en cuenta por nuestros malé- 
volos jueces cada vez que han querido injuriarnos. Esos dos 
puntos principales son: 

Primero: Que el Istmo de Panama se emancipo de Es- 
pafia en 28 de noviembre de 1821, y que esa emancipacién 
la Ilevé a cabo sin ayuda de la Nueva Granada ni de la Gran 


-Colombia;y 


Segundo: Que se unid espontaneamente a la GRAN 


~COLOMBIA, (no a la Nueva Granada), y y que si permaneci6 


unido a esta Nacion, que era algo muy distinto de la Gran 
Colombia, durante ochenta y seis afios, no fue por respeto 
aun derecho de la Nueva Granada ni Colombia la actual 


-tenfan sobre territorio que no era siquiera la continuacién 
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sehor Arrocha Graell ha acertado a colocar su ilustrado cri- 
terio en un estado de armoénica vibraci6n mental. 


No cabe la menor duda de que el autor del presente 
libro, con la necesaria erudicién y con una discriminacion 
Idgica, ha Ilegado a donde se propuso, es decir, a probar, 
con sus antecedentes y sus causas, que Panama debe su 
independencia de Espafia al esfuerzo propio de sus hijos. Ni 
mas ni menos que como lo significd Bolivar cuando dijo: 
“que no le era posible expresar el sentimiento de gozo y de 
admiraci6n que experimentaba al saber que Panama, el cen- 
tro del universo, habia sido regenerado por si mismo y libre 
por su propia virtud’’. 

La obra de justificacidn y reivindicaci6n que concibid 
la mente del sehor Arrocha Graell, es completa. Cuanto se 
necesitaba para realizarla lo adujo él, con rara erudicion y 
con luminosa temperancia; tal como lo exigian el decoro de 
la historia y la majestad de la verdad. 

En todo libro que leo, cuando el libro vale, suelo ex- 
perimentar dos sensaciones. Es la primera, la que experi- 
mento por la simpatia que provoca la obra misma, debido, 
por lo regular, a circunstancias extrafias al mérito de ella. 
Es la segunda, la que produce la conviccion del mérito pro- 
pio del trabajo. Lo que ahora siento y pienso del libro del 
senor Arrocha Graell, es el que exige esa clase de trabajos. 
En él hay correccion, concision y claridad. 


Todo esta escrito en forma adecuada y en expresivo 
estilo, a pesar de no hacer su autor alarde de recursos reto- 
ricos. La idea que le ha guiado no ha flotado como un vago 
amanecer en torno del asunto propuesto. Este resumen en 
toda la obra acorde con el concebido propésito. 

Corresponde ahora al pais, a los hombres de estudio, 
sobre todo, corresponder debidamente con sus esfuerzos a 
una tan patridtica labor, a fin de que el que acaba de 
verificar el sefhor Arrocha Graell, escribiendo y publicando 
un tan importante y necesario libro, no resulte infructuoso. 


Que ese libro circule profusamente dentro y fuera del 
pais, son los deseos de este estimador y amigo del autor. 
—Nicolas Victoria J—. 
(Tomado de La Estrella de Panama. Febrero 18, 1933) 
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UN LIBRO OPORTUNO 


Y PATRIOTICO 


El senor Catalino Arrocha Graell, actual Subsecretario 
de Instruccidn Pdblica, Profesor de Estado con titulo adqui- 
rido en buena lid en el Instituto Pedagdgico de Santiago de 
Chile, y Profesor de Historia y Pedagogia en la Escuela 
Normal de Institutoras de esta capital, acaba de publicar un 
libro titulado Historia de la Independencia de Panama, en el 
cual pone de relieve su talento indiscutible, su consagracioén 
al estudio, su habilidad, analitica y sintética a la vez, para 
exponer y enlazar los hechos histCricos y, sobre todo, su 
acendrado patriotismo, revaluado pcr la lectura de eximios 
autores. De este libro, sobre el cual han emitido ya concep- 
to elogioso y justo dos de nuestros mas inteligentes y atil- 
dados escritores, los sefiores Méndez Pereira y Moscote, 
quiero decir yo también, por ahora, unas cuantas palabras 
para hacerle justicia a su autor y para llamar hacia dicha 
obra la atencién de los panamefios todos, sobre todo, de los 
jOvenes, quienes como Arrocha Graell poseen cualidades 
que bien encauzadas y dirigidas podrian hacer de esta patria 
lo que ella merece ser, un pais grande y digno del respeto 
y la consideracién de los paises verdaderamente civilizados. 
Mas tarde, mediante mejor estudio del libro, podré recoger 
ideas dandole calor y vida a un juicio que tal nombre me- 
rezca. 


Una de las cosas que mas llama la atencion en el libro 
de que trato es el plan del mismo libro. Uno fue, luminoso 
desde luego, el propdsito de su autor al sentarse a escribir- 


| lo, y uno, ha resultado ser el camino escogido por él para 
convertir en realidad su patridtica y constante aspiracion. El ‘ 
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del suyo, porque la misma naturaleza se encargo de separar- 
los con montafhas infranqueables, sino porque unas veces 
con promesas falsas y otras por la fuerza impidio la separa- 
cion. 

Prueba también este libro las razones de orden moral y 
material que tuvimos los panamefos para separarnos de 
COLOMBIA o antigua NUEVA GRANADA: y no lo hace 
con argumentos extraidos del propio solar solamente, sino 
que también y nada menos que con la vehemente y detalla- 
da exposicién hecha en el vecino pais por el vibrante escritor 
colombiano doctor Santander A. Galofre. Léase esta honro- 
sa exposicion en la pagina 230 de la obra que comentamos. 
Léanla todos los empecinados que aun quedan por alli lan- 
zandonos el calificativo de traidores. Léanla, en fin, los que 
deseen hablar de nuestra emancipacion politica con verda- 
dero conocimiento de sus causas. 


Bien venido este libro que es, no obstante la serenidad 
que campea en todas sus paginas, un indice acusador de 
todos los que, a las torturas inmisericordes y a las humilla- 
ciones constantes, afhadieron luego la ignominia de la injuria 
y la sevicia del sarcasmo. 


Este libro, cuya falta se hacia sentir desde el 3 de 
noviembre de 1903, sera de gran provecho para la reivindi- 
cacion del honor nacional, tantas veces vituperado por escri- 
tores al parecer sensatos y por escritonzuelos ignorantes y 
manifaceros. 


En nuestras andanzas por otros paises hemos podido 
observar cuan desconocida es la Historia de Panama y cémo 
desbarran al hablar de nuestra separacion de Colombia atin 
aquellas personas que, por la posicidn destacada que ocupan 
en sus respectivos paises y fuera de ellos, y por gustarles 
hablar de estas cosas debieran conocerlas a fondo. ~ 


~ 


- Arrocha Graell les brinda ahora la oportunidad de ente- 
a rarse debidamente del COMO y del PORQUE nos separa- 
mos de Colombia; y merece bien de la Patria y de sus 
compatriotas por haber escrito una obra que, por su diafa- 
nidad y trascendencia, desempefarda en la vida de Panama el 
airoso papel de una fuerte columna complementaria de ~ 


t 
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aquellas que en buena hora EUS los prdéceres de nues- 
tra emancipacion. 


Ahora sdlo falta que tas Gobierno aproveche la 
obra debidamente, haciéndola distribuir libre de costo y de 
modo profuso en todos los paises de América, para que 
jOvenes y adultos la lean y con ella al frente puedan rectifi- 
car el cumulo de falsedades que los enemigos de Panama 
han venido amontonando sobre nosotros durante treinta 
anos. 


_ —Enrique Geenzier—. 


; Es. 
(Tomado de La Estrella de Panama, marzo 4, 1933) 


PROLOGO 


La historia de nuestras independencias no se ha 
hecho todavia. Vive atn la generacién que efectud la 
ultima y falta la perspectiva de tiempo necesaria para 
abarcar todos los hechos con imparcialidad y aun para 
dejar florecer, sobre los muros de la verdad, las lianas de 
la leyenda, que son lo mds interesante y acaso lo mds 
humano y filuséfico de la Historia misma. 

Pero Arrocha Graell, que es Profesor universitario 
de la escuela chilena, ha sabido presentarnos en esta obra 
el estudio mds completo y mejor documentado que hasta 
ahora se haya escrito acerca de los antecedentes y las 
causas de nuestro movimiento emancipador. A la juvenil 
empresa de quien escribié la “Entrevista entre Bolivar 
y San Martin,” ha cedido la madurez equilibrada, amplia 
y firme del hombre reflexivo y estudioso. Sabe ya que no 
basta contar o endiosar, sino que es necesario interpretar, 
de acuerdo-con el documento y valido del método crentifico 
—econémico y social——que emplean hoy los exégetas del 
pasado. 

Y es la suya, asi, historia reconstructiva y retvindt- 
cativa, sin arreos verbales ni derroches narrativos, enjoya- 
da con el duro metal del escalpelo con que se abrieron su 
camino los verdaderos escritores de historia. La justicta 
de nuestra causa, el derecho que nos asistia a la emancipa- 
cién de Colombia, surgen de sus _pdginas con la nitidez 
cruda de la verdad histérica, que se impone atin a quienes 
no gutsteran reconocerla. 

Segtn valientemente lo ha expresado el eminente 
escritor colombiano Luis Eduardo Nieto Caballero, Pana- 
md no fue nunca de Colombia con los mismos titulos que 
sus demds secciones. Al incorporarse a esta tltima nacién 
después de emanciparse por si sola en 1821, “hubiera 
podido decirse que quedé mal prendida.” Tanto es asi, 
que por mds de cuatro veces, como lo demuestra drrocha 
con lujo de detalles, intentd el Istmo separarse de la ma- 
drastra, como lo hicieron Venezuela y el Ecuador, para 
vivir una vida independiente y tranquila, ajena a la que 
el Doctor Rafael Nuifiez llamé“Panamd y sus tragedias.” 


on 


== 
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“Qué fue aquello?—pregunta Nieto Caballero.—Una 
vida febril, angustiada, de constantes levantamientos y 
escdndalos. Hn ciudades pestilenctales, sin agua, sin 
luz, sin higtene, sin gobierno, la plebe provocaba o sufria 
ataques que pontan en eterno conflicto a la Republica _...... 
Las pastones politicas, los odtos, tenian explosiones y 
movunientos salvayes. Pero en Panamd, bajo la mirada 
curtosa y expectante de los Estados Unidos, duenos indt- 
rectamente del ferrocarril interocednico, todo lo que nos 
desacreditaba y oprimia se veia mas claramente, es decir, 
era mds grave. ” Tanto mds, cuanto que los mismos 
Estados Unidos, como Panama, habian tenido y tenian 
“como st dijéramos en el margen de la conciencia la idea 


del Canal........” 


“Para Colombia en globo—habla Nieto Caballero— 
el problema del Canal era importante, pero no definitivo. 
Para Panamd lo era todo. Era cuestién de vida o muerte. 
En lugar de la actividad presentida habria de venir la 
languidez infecta. La cwilizactén, con sus enormes trans- 
formactones y halagos, se acercaba al departamento que 
licttamente sofiaba con ella a todas horas, y en seguida se 
escurria como el agua por entre los dedos. Era el suplicio 
de Téntalo. Colombia debia velar por la suerte de una de 
sus secctones, precisamente aquella que constituia su 
mayor timbre de orgullo, y buscar con ahinco la manera 
decorosa y feliz de compltacerla @ 


Pero entonces “empezaron—sigue el colombiano—las 
grandes discustones. Era tnocultable que el tratado tenia 
limitactones de la soberania y que violaba por lo mismo la 
constituctén de la repiblica. Pero hay fatalidades. To 
conducente habria sido no haberlo celebrado. Pero en- 
tonces quedaba Panamd en la situacién de eterna espera, 
que facilmente podia aconsejdrsele desde Bogotd, pero que 
no era justo, humano, considerar con ojos displicentes. 
Se veia el departamento abocado al peligro de volver a la 
situacion del aio 40, cuando, segiin don Pablo Arosemena, 
“un caballo se vendia en ochenta centavos y cuando el uso 
de medias por algunas personas era sintoma de enfermedad 
o del cumplimiento de cierto deber religioso.”’ No habia 
derecho para tratar a una seccién con el criterio despre- 
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ocupado de quien, sintiéndose bien en el interior, pasea 
la vista por la miseria circundante con algo que a lo sumo 
es compastén, pero no ayuda. El tratado Herrén-Hay 
merecta estudio. Necesitaba modificaciones, que han po- 
dido alcanzarse con diplomacia y franqueza....... ripe dsl 


mismo don Pablo Arosemena, gran jurisconsulto, la mayor 


figura moral e (ntelectual de Panamd, fervoroso devoto de 


Colombia, habia escrito estas palabras atinadas, por mas 
gue entranen el dolor de las ya aludidas fatalidades 
del mundo: “La Reptiblica no vende o arrienda territorio 
suyo para llenar sus arcas o alender al pago oportuno de 
los gastos nactonales. Cede una seccién de su suelo y 
limita en ella su dominio politico para la excavactén de un 
canal maritimo que enlace los dos grandes ocednos; obra 
colosal, grandiosa, que ha sido durante ahos una utopia, 
cuya esecuct6n reclama el interés legitimo del género hu- 
mano o impone la ley ‘mplacable del progreso. Vender o 
arrendar territorio para pagar el servicio ptblico: incal- 


ficable. Ceder zona territorial para obra destinada al uso 


tnocente de todas las naciones: justificable._”’ No com- 
prendiéd. Colombia la inmensidad del problema, 0 sus 
Aombres no supteron sortear los escollos....”’ 


Y Panamé tuvo que emanciparse, y el Canal tuvo 
que construirse. Los detalles de todo esto nos los relata 
sencillamente, documentalmente, sin el apastonamiento 
natural con gue lambién los relata Nieto Caballero, el 
historiador nacional Catalino Arrocha Graell. 


“Sin embargo—dice este tltima—continué una activa 
campana de prensa, injusta e infamante, contra el pueblo 
panameno, en todos los paises de América, que, desconoce- 
dores de la historia del Istmo, aceplaban y hasta abultaban 
los cargos, porque consideraban nuestra emancipactén de 


Colombia una traicién a la Patria, una repudiacién de 


nuestros nexos espirituales con nuestros hermanos de Amé- 
rica y como una entrega venal al imperialismo norleame- 


s ” 
ricano. ; Tier ara. 


Que la razén y la justivia estuvieron y estan de nuestra 
parte, resalta de la obra de Arrocha Graell y de low docu- 


—mentos que en ella inserta. Quienes la lean serenamente, 


=a \ . 


— 


MSs, 5 RK i ig al ene ee 


wT ee! ee 


AXXVIII 


sin partis-pris, tendrén que llegar con él a la con- 
clustén de que “al separarnos de Colombia no hicimos 
otra cosa gue ejercitar un legitimo derecho que nos per- 
tenecla desde los tiempos lejanos de la Colonia.” 


_ Es lo que sin duda nos ha reconocido ya, entre lineas 
oF ripe it el colombiano tlustre que hemos parafrasea- 
do. “Debemos ser amigos—nos grita en un rasgo de inter- 
nactonalismo bien entendido........ Podemos poner en la 
amistad aquel sentimiento romdntico y profundo, tan bello 
como exaltador, que hizo exclamar a Ibsen: “‘No poseemor 
eternamente sino lo que hemos perdido........ 


OCTAVIO MENDEZ PEREIRA. 


HISTORIA 


DE LA INDEPENDENCIA 
DE PANAMA 


a 


CASTILLA DEL ORO.—-SE ESTABLECE EN PA- 
NAMA LA CAPITAL DEL VIRREINATO. 


Castilla del Oro, o sean las provincias del Istmo que 
forman el actual territorio de la Republica de Panama, 
fue una de las ultimas colonias que se rebelaron contra 
el poder espafiol, en la gran revolucién libertadora de 
América. 

Determinaron esa actitud de los panamefios las 
condiciones del pais, que eran completamente favorables 
a los realistas, y por lo tanto adversas a cualquier movi- 
miento Pehfuane as, 

E] Istmo se halla ict del Perti y de Cuba, 
las dos posesiones mejor defendidas por los espafioles 
hasta el final de la revolucién; sus principales ciudades 
estaban guardadas por fortalezas poderosas, con buenos 
armamentos y numerosos soldados, que habian rechaza- 
do victoriosamente las expediciones revolucionarias con 
~ que venezolanos y neogranadinos intentaron apoderarse 
del pats. 

Sia esto se agrega la _escasa poblacion de la colonia 
y que la revolucién no tuvo caracter nacional sino en 
sus finales, a la vez que las medidas tomadas por las 

autoridades para mantener tan estratégica posesién, se 
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comprendera debidamente la lealtad demostrada por 
estas provincias a la Corona espafiola. 


Con el objeto de conservar el Istmo para asegurar 
la libre comunicacién con las colonias de ambas costas 
de América, el Brigadier Benito Pérez, nombrado 
Virrey de Nueva Granada, vinoa establecer en Panama 
la capital de éste. 


“E] 21 de Marzo de 1812, dicen Arce y Sosa, tomé 
posesion del cargo y el mismo dia quedé6 establecido en 
esta ciudad el tribunal de la Real Audiencia. 


El Gobierno de la provincia qued6é siempre regido 
por el Gobernador titular, don Juan Antonio de Mata, 
pero habiendo muerto poco después éste, se encarg6 el 
12 de Julio del mismo afio, en interinidad, el Brigadier 
Victor Salcedo Somodeville hasta principios de 1813 
en que lo hizo con caracter de propietario, el Coronel 
Carlos Meyner. 


Con el funcionamiento del Virreinato en el Istmo, 
Panama y Portobelo se convirtieron en depésito de 
elementos de guerra y donde se recogian y organizaban 
numerosas tropas para combatir los progresos de la 
revolucién en Quito y en la costa atlantica de Nueva 
Granada, y para socorrer la plaza fiel de Santa Marta. 


Para estos propdsitos y aunque sin ningun éxito, 
trato el Virrey Pérez de conseguir por medio de un 
comisionado, el Coronel Pablo Arosemena, algunos 
recursos en Jamaica y la neutralidad efectiva de la 
isla, en la lucha entre patriotas y realistas. 


__ Ese fracaso, la pérdida de las expediciones que a 
toda costa envié a Santa Marta, y los vanos esfuerzos 
para llegar a un armisticio con los representantes ¢ 
Gobierno de Cartagena que vinierona Panamé, hicieron 
al Virrey renunciar su cargo. Poco mas tarde moria en 
Chagres, el 4 de Agosto de 1813; y habiendo su sucesor, 
don Francisco Montalvo, establecido su capital en 
Santa Marta, ceséd también en Panama el funciona- 
miento de la Real Audiencia.” 
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INTENTO DE LOS NEOGRANADINOS PARA 
CONOCER EL ESTADO DEL ISTMO Y PO- 
NERSE EN COMUNICACION CON LOS 
PANAMENOS 


E] Virrey Pérez fracasé en sus negociaciones con 
los representantes del Gobierno de Cartagena, sefiores 
José Maria del Real y Guzman Pifierez, porque éstos 
sdlo traian. ese objeto para poder penetrar al Istmo; su 
verdadera misién era conocer y trasmitir a su Gobierno 
- estado de cosas en Panama, relacionado con la’ revo- 
ucion. 


A este respecto, dice Restrepo—‘Historia de la 
revoluctén de Colombia: —‘‘Encontrandose el Gober- 
nador de Cartagena, don Manuel Rodriguez Torices, 
en criticos momentos, reunié la convencién de poderes, 
y acordé por unanimidad de sufragios que se enviaran 
dos comisionados al Virrey don Benito Pérez con el 
objeto de ajustar un armisticio y de hacer algunas 
capitulaciones sobre el comercio. 


El Virrey habia sido invitado a entrar en una 
transaccién amigable por el vice-almirante inglés de la 
estacién de Jamaica, Sir Charles Sterling, de quien el 
Gobierno de Cartagena solicité este paso amigable. El 
vice-almirante ofrecié la seguridad de las personas que 
fuerana Panama, expresando sin embargo, que no tenia 
autoridad alguna de su Gobierno sobre la materia. Los 
doctores José Maria del Real y Guzman Pifierez fueron 
los escogidos (14 de Octubre) quienes se trasladaron a 
Chagres en la fragata inglesa Garland y de alli a Pa- 
namé, donde fueron bien recibidos. 


El principal objeto del Gobierno de Cartagena 
al dar este paso que parecia retrogrado, era ganar 
tiempo, suspender las hostilidades y observar 
cuanto pasaba en el Istmo y en los demas puntos 
enemigos. 

Cumpliendo este plan, los diputados dilataron el 


— 
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negocio bajo diferentes pretextos. En tales circunstan- 
cias, el ayudante Robustillo intercepté en las Sabanas 
una carta al vice-presidente de Cartagena, Pifierez, 
escrita al Comandante de Mompos, Ribon, en que le 
explicaba los designios secretos de la misién a Panama. 
Uno de éstos era mantener alli dos espias que 
diesen cuenta de todo lo que pasaba. 


El Gobernador interino de Santa Marta, don José 
Castillo, envié inmediatamente la carta al Virrev, el 
cual mando poner presos a del Real y a Pifierez. 


Estabanles siguiendo un proceso de estado, cuando 
el vice-almirante de Jamaica, sabedor de lo acaecido, 
dirigié al Virrey una fuerte reclamacion. En ella exigia 
la hibertad de los comisionados de Cartagena que ha- 
bian ido a Panama bajo la garantia del mismo vice- 
almirante. 


El] Virrey que temia a los ingleses y que vanamente 
se lisonjeaba de conseguir auxilios de Jamaica para 
sujetar a Nueva Granada, cedié sin dificultad, dejando 
volver a Cartagena a del Real y a Pifierez, sin que su 

ol ae 7 : ” 
misiOn hubiese tenido resultado alguno favorable. 


ATAQUE A PORTOBELO 


Informado el Gobierno de Cartagena de las con- 

diciones militares del Istmo y teniendo en cuenta su 

| importancia estratégica para el desarrollo ulterior de 
| la guerra, decidié apoderarse de él. 


Con tal objeto armé una escuadra de 8 goletas 
que conducirfan un ejército de 460 hombres, al marido 
del Comandante Benito Chasserieux, distinguido oficial 
francés, que, como muchos otros europeos de entonces, 
habia venido a servir la causa dela libertad en América. 


Esta escuadra debia atacar y tomarse por sorpresa 
ja ciudad de Portobelo. Asi lo intentaron el 16 de Enero 
de 1814, pero habiendo obrado en desorden los atacan- 
tes, y ante la inesperada y pujante resistencia que les 
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opuso el gobernador dela plaza, don Joaquin Rodriguez 
Valcarcel, con la guarnicién y ayudado por muchos 
emigrados de Santa Marta, fueron rechazados y regre- 
saron desalentados a Cartagena. 


DIPUTADOS DEL ISTMO A LAS CORTES 
DE ESPANA 


Las Juntas que por impedimento del Rey dirigian 
el Gobierno espafiol, invitaron alas Colonias americanas 
a enviar representantes alas Cortes, pero como les 
acordaron tan desigual representacion con las provincias 
espafiolas, cundié en todas ellas el descontento y no 
habrian concurrido si la Regencia, en vista de esto, no 
hubiera acordado que la representacién fuera de un 
Diputado por cada cabeza de partido. Conformes con 
esto, algunas colonias enviaron sus representantes. 


Panama envid dos Diputados: don José Joaquin 
Ortiz y el Dr. Juan José Cabarcas, electos conforme al 
decreto convocatorio. 


El primero de estos ‘Jiputados asistiéd a las Cortes 
que se reunieron en Cadiz en los afios 12 y 13, y en 
Madrid el 14; pero el segundo, por varios impedimentos, 
no concurrié sino a las ultimas, hasta su disolucién por 
Fernando VII quien, vuelto del destierro, habia ocupado 
el trono de nuevo, el afio anterior. 


De todas las instrucciones que llevaron estos dipu- 
tados tendientes a conseguir mejoras para la Colonia, 
en cuanto a instruccién publica, al establecimiento de 
ferias en Portobelo, franquicias comerciales, inmigra- 
cién y otras, apenas si obtuvieron vanas promesas y el 
titulo de Fieles para varias ciudades. 


Sin embargo, la correcta actitud de los istmefios 
durante la revolucién, merecié que el Rey abriera las 
puertas del Istmo al comercio extranjero, con lo cual 
volvid Panama a ser el depdsito de las miercancias en- 
viadas a Centro y Sur América, La vida activa que en 
otros tiempos tuvo la Colonia, renacia y con ella la 
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confianza y la tranquilidad; pero el espiritu pequefio 
de los comerciantes peninsulares, que creyeron com- 
prometidos sus intereses con esa medida, hizo bien 
pronto derogarla. Esto trajo como consecuencia la 
inquietud y el descontento, medios adecuados para la 
difusién de las ideas revolucionarias. “‘Véase Arce y 
Sosa: Historia de Panamd.” 


EL ANO DE 1815 


Libre Espafia por esta fecha del poder napoléonico, 
pudo dedicar todas sus fuerzas a someter los revolu- 
cionarios de América. 


A las Provincias de Tierra Firme vino Ja: mas for- 
midable expedicién, compuesta de 10,600 hombres bien 
disciplinados y aguerridos, al mando del general Pablo 
Morillo, que se dice fue recomendado por el duque de 
Wellington al gobierno espafiol, por su bravura y bri- 
llantes hechos de armas en la guerra contra los fran- 
ceses, para la reconquista de estas provincias. | 


Coincidia la llegada de tan importantes refuerzos 
: a los realistas, con los grandes reveses de la Revolucién, 
que parecian vencer el genio de Bolivar y le hacian 
a tomar el camino de Jamaica, el 8 de mayo de 1815. 


E] general Morillo hizo.su entrada en Caracas el 
11 de aquel mismo mes, para emprender su campafia de 
pacificacién del vasto territorio del virreinato de la 
Nueva Granada, que Ilevé a cabo en el breve tiempo 
de un afio. El 26 de mayo de 1816, era Morillo recibido 
triunfalmente en Bogot4; su.empresa parecia termina- 
a. 
“Cartagena y Policarpa Salavairieta; el heroismo 
de una ciudad y el de una mujer cubren el honor del. 
pals. 
“Si el general Latorre, dice Anibal Galindo, segun- 
do Jefe de la expedicién, hombre de letras, de corazén 
yy de espada, valiente a la par que hidalgo y generoso, 
__ hubiera sido el Jefe; es probable que la independ 
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de estos paises se hubiera retardado algunos afios mas, 
porque la Revolucién no tenia raices en las masas 
populares; bullia sdlo en la cabeza de Jas clases educa- 
das de la sociedad, de los hombres de aspiraciones y de 
ideas de la Colonia. 


Pero Morillo, remedo del duque de Alba, tenia 
como aquél, por primer ministro el verdugo; y en vez 
de un perdén generoso, que habria hecho muy dificil la 
reaccién, se dedicé a derramar sobre el cadalso la san- 
gre de los hombres mas eminentes y virtuosos de Nueva 
Granada, de todos aquellos patricios inmaculados, los 
Camilo Torres, los Pombo, los Gutiérrez, los Torices, 
los Caldas, que habian presidido una revolucién in- 
cruenta que no se habia manchado con la sangre de un 
solo espafiol en el Nuevo Reino.” ‘Batallas dectsivas 


de la Libertad.” 


Morillo consideré el silencio del terror, impuesto 
por sus medidas crueles y las del virrey SAmano, como 
la mejor prueba de la pacificacién del pais, por lo cual 
decidié su regreso a Venezuela, para reanudar la guerra 
contra los revolucionarios, que habian logrado éxitos 
notables en los afios 17 y 18, y asegurado una base 
estable de la Republica, en la rica y estratégica regién 
de las Guayanas. 

A este movimiento del general espafiol, opuso Boli- 
var su mas genial y audaz plan de campafia, cuyo éxito 
le abrid de par en par las puertas de la gloria militar y - 
asegur6 la independencia de América. a 


BOYACA 


“El 8-de febrero de 1819 reunié Bolivar el Congreso 
de Angostura; electo Presidente, forma Ministerio el 
29 de febrero con Palacio Fajardo, Bricefio Méndez y 
Diego Bautista Urbaneja. El vice-presidente, Zea, se’ 
A, -encarga del Ejecutivo. Bolivar entre tanto sale a con- _ 

, quistar aquella Republica que no existe sino en las 
ye __ puntas de las bayonetas patridticas. 
oa a Ji eer 
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Emprende el Libertador nuevamente . campafia 
contra Morillo y se lanza luego alos Andes, en pleno 
invierno del trépico, cambiando el teatro de las opera- 
ciones y el curso de la guerra por una de las empresas 
mas audaces que registran los anales militares del mun- 
“alapent Qué vuelo de céndores!.....” “Blanco Kombona: 
Epistolario de Bolivar.” 


Cuarenta y cinco dias bastan al Libertador para 
trasladar su ejército desde Angostura, en las margenes 
del Orinoco, hasta la altiplanicie andina, donde sor- 
prende con un pufiado de hombres, que parecen los 
espectros del patriotismo, las avanzadas de Barreiro en 
la sangrienta accién de Pantano de Vargas el 25 de 
Julio, y, el 7 de Agosto, termina aquella gloriosa cam- 
pafia con la victoria trascendental de Boyaca. 


Bolivar llegé a Bogota el 10, a las cinco de la tarde. 
E] virrey y toda la poblacién espafiola habia abandona- 
do la ciudad, dejando sus propiedades y tesoros en 
poder del vencedor. 


Organizado el Gobierno de Nueva Granada, el 
Libertador encargé del poder al general Francisco de 
Paula Santander, y él emprende, el 20 de Septiembre, 
su regreso a Venezuela. Llega a Angostura el 11 de 
Diciembre y el 17, bajo lainspiracién de sus grandiosas 
ideas, declaré el Congreso constituida la Republica de 
Colombia, formada por el virreinato de Nueva Granada 
y la Capitania general de Venezuela. 


_ Por tal razén, las provincias del Istmo y las de 
Quito, aunque todavia en poder de los espafioles, que- 
daron nominalmente incluidas en aquel cuerpo politico. 


Al Istmo, donde cred la Gobernacién de Tierra 
Firme, vino a establecerse el Virrey SAmano, pero murié 
pocos meses después. 


Coincidieron estos triunfos de la Revolucién con 
el pronunciamiento de los coroneles Rafael d Riego y 
Antonio Quiroga en Espafia, que ejercié grandisima 
influencia en los destinos de América. 
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El 1° de Enero de 182U tuvo lugar esta sublevacién 
en la Peninsula, apoyada en el ejército de 22,000 hom- 
bres que bajo el mando de O’Donnell se destinaban a 
distintos puntos de América para reforzar la defensa 
de las Colonias, y con ella impusieron a Fernando VII 
la Constitucién de Cadiz de 1812, que reconocia los 
dominios de ultramar como partes integrantes de la 
monarquia espafiola y mandaba abrir negociaciones 
para obtener su incorporacion. 


Obligado el Rey a jurar esta Constitucién, procedié 
de acuerdo con los liberales, a buscar la manera de resol- 
ver el conflicto colonial por una politica de conciliacién 


y de paz. 


Era este el camino que infructuosamente habian 
seguido los Jefes separatistas de América, por lo cualles ~ 
Henaron de entusiasmo las nuevas disposiciones del 


gabinete de Madrid. : 


“Sin embargo, dice Villanueva, los americanos se 
equivocaban al suponer que habia Ilegado el momento 
oportuno para un avenimiento sobre las bases del 
reconocimiento dela Independencia en cualquier forma 
que fuera, pues si en verdad habia en Espafia politicos 
que, comprendiendo la situacién de las cosas, vieran 
irremisiblemente perdidas las Américas para la Metro- 
poli, no por ésto se resolvian a firmar el reconocimiento 
de la Independencia de éstas. : 


Las buenas disposiciones para tratar debian hacerse 
conocer al gobierno de Madrid por medio de los agentes 
diplomaticos de Colombia en Washington y Londres, é 
quienes lo dirfan a los ministros de Espafia en estas 

-capitales o lo harian llegar indirectamente a sus ofdos.”’ 
“Carlos A. Villanueva: Fernando VII y los nuevos es- 


—tados.” : 

EI general Morillo, siguiendo instrucciones recibi- 
$ das de Madrid, abrié negociaciones con Bolivar para 
‘ una suspensién de hostilidades ; estas negociaciones 
___ tuvieron por resultado el tratado de armisticio que se 
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firmé en Trujillo el 25 de Noviembre de aquel afio; y en 
el siguiente 26, a las diez de la noche, se firmé el de 
regularizacién de la guerra, con el cual se puso término 
a la terrible guerra a muerte, que durante 8 afios regé 
de sangre los campos de Venezuela y Nueva Granada; 
el 27 tuvo lugar el histérico abrazo de los dos generales. 
que se disputaron el destino de América, en la Villa de 
Santa Ana. 


La orden dada a Morillo, precedié al despacho de 
las misiones de paz enviadas a Venezuela, Nueva Grana- 
da, Pert, Chile y Buenos Aires. 

Los comisionados para negociar con Venezuela 
fueron don José Sartorio y don Francisco Espelius; y 
para Nueva Granada don Tomas Urrecha y don Juan 
Barry. 

De acuerdo con el articulo 11 del armisticio, y 
segtin sus propios deseos, Bolivar procedié, apoyado 
por los comisionados Sartorio y Espelius, a nombrar 
una delegacién diplomAtica cerca del gobierno de Ma- 
drid, para negociar el tratado de paz sobre la base del 
reconocimiento de la independencia, la cual recayé en 
los sefiores José Rafael Revenga y Tiburcio Echeverria, 
ministro de relaciones exteriores el primero, y goberna- 
dor de Bogota el segundo. 


En las instrucciones que dié Bolivar a estos diplo- 
maticos para sus negociaciones, les decia en la 6° y la 
18*, que no es sino un complemento de la anterior, asi: 


“Siendo de tanta importancia para Espafia el Istmo 
de Panama por las ventajas militares que ofrece para 
la defensa de Méjico y por las de comercio que no 
reune ningun otro pais del mundo, es muy pro- 
bable que lo exija Espafia. Los sefiores Revenga y 
Echeverria lo defenderan con calor, pero podran cederlo 
solo o con las provincias de Panama y Veraguas (18* 
instruccién) en compensacién del departamento de Quito 
si se incorpora a Colombia. En ultimo y extremo caso 
podra cedérsele también aun sin la compensacién de Qui- 
to, sino fuere posible conseguir la paz sino a ese precio,” 


Bolivar que tuyo siempre la visién genial del futuro 
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del Istmo en los destinos de América, que ya en el afio 
15 decia desde su destierro de Jamaica: “Qué bello 
seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo 
que el de Corinto para los griegos!... Ojala que algun 
dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto 
Congreso de los representantes de las reptblicas, reinos 
e imperios, a tratar y discutir sobre los altos intereses 
de la paz y de la guerra, con las naciones de las otras 
partes del mundo.” Y mas tarde agregaba: “Si el mundo 
hubiera de elegir su capital, el istmo de Panama parece 
el punto indicado para este augusto destino, colocado 
como esta en el centro del globo, viendo por una parte 
el Asia y por la otra el Africa y Europa.” 


jQué sorprendente es que Bolivar, que asi compren- 
dia la trascendental importancia de esta seccién del 
continente, no vacilara en cederla a Espafia, cuando ni 
siquiera habian logrado su posesién las armas libertado- 
ras y solo por la teérica declaracién del Congreso de 
Angostura hacia parte de Colombia! 


Tal vez, porque, como decfa en otra parte a los Srs. 
Revenga y Echeverria, ‘los pueblos situados a una 
inmensa distancia no pueden unirse y estrecharse sino 
por relaciones de comun utilidad, para que pueda fun- 
darse la buena fe en la propia conveniencia.” 


Por fortuna para los pueblos del Istmo estas nego- 
ciaciones no tuvieron ningwin resultado, y su indepen- 
dencia de la Metrépoli fue debida al esfuerzo de sus 
propios hijos, sin ningtin auxilio militar exterior. 


SEGUNDO ATAQUE A PORTOBELO. OCUPA- 
CION TRANSITORIA DE ESTA PLAZA POR 
=i LA EXPEDICION DE McGREGOR 


Con el fin de actuar sobre la importante plaza 
fuerte del Istmo, recibié el General Gregorio Mc Gregor, 
noble escocés al servicio de la independencia, las instruc- 
ciones necesarias para conducir, con el mayor éxito 
posible, la expédicién que del Real habia logrado organi- 
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zar la agencia en Londres de las provincias unidas de 
Nueva Granada, con el concurso pecuniario de algunos 
comerciantes ingleses. 


Esta expedicién que constaba de 417 hombres, salié 
de Inglaterra en Diciembre de 1818, en dos fragatas y 
un bergantin armado en guerra. 


Después de tocar en Santo Domingo y en los cayos 
de San Luis, tomé la isla de San Andrés, de donde 
enderez6 rumbo al Continente, poniéndose a la vista de 
Chagres el 8 de Abril de 1819. Continuando rumbo al 
oriente, la escuadrilla eché anclas en la ensenada de 
Buenaventura al dia siguiente, desembarcando sin difi- 
cultad 300 hombres que, bajo el mando del Dr. José 
Elfas Lépez Tagle, emprendieron la marcha sobre Por- 
tobelo, arrollando las avanzadas espafiolas en el camino 
y tomando posiciones dominantes cerca del castillo 
Santiago. Cuando a la mafiana siguiente se disponia 
Mc Gregor iniciar el ataque sobre la fortaleza, supo que 
el gobernador, Juan Van Herch, con la guarnicién, habia 
abandonado durante la noche la plaza, circunstancia que 
le permitié entrar a la ciudad sin ninguna oposici6n. 


McGregor organizé inmediatamente el gobierno 
de la provincia, a cuyo frente puso a los Drs. Lépez 
Tagle y José Joaquin Vargas, ambos emigrados grana- 
dinos, en tanto que el elemento militar se ocupaba en 
alistar bajo las banderas de la libertad un cuerpo 
de voluntarios portobelefios que debian servir de 
vanguardia en la campafia que se preparaba sobre 
Panama. : 


RECHAZO DE McGREGOR Y RECUPERACION 
DE PORTOBELO POR EL GOBERNADOR: DE 
PANAMA GENERAL ALEJANDRO HORE 


La toma de Portobelo alenté en los panamefios 
que simpatizaban con la revolucién la esperanza de 
nuevos triunfos; en cambio el gobierno se propuso y lo 
obtuvo, arrojar el invasor del territorio. 
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FE] general Hore reunié a toda prisa una fuerza 
respetable, de la cual hacia parte el veterano Batallén 
Catalufia, mandado por el Coronel Isidro de Diego. 


Con esa tropa emprendieron la marcha por caminos 
extraviados y luego de reforzar la guarnicién del castillo 
de San Lorenzo, llegaron con 500 hombres a la cercania 
de Portobelo el 28 de abril. Los ingleses estaban con- 
fiadamente entregados a la orgia, que en poco tiempo 
habia relajado la disciplina. 


Hore resolvié atacar el 29, para lo cual dividiéd su 
fuerza en dos columnas mandadas por el Coronel de 
Diego y por el Teniente Coronel José Santa Cruz. La 
plaza fue sorprendida en la madrugada del mismo dia, 
pudiendo Santa Cruz aduefiarse sin mayores esfuerzos, 
del edificio de la aduana, donde cayeron prisioneros y 
fueron inhumanamente degollados con varios oficiales, 
los Drs. Lépez y Vargas. 


McGregor logré lanzarse al agua junto con algunos 
compafieros y ganaron a nado los buques, con lo cual 
salvaron sus vidas. 


Entre tanto el Coronel de Diego atacaba con su 
columna el fuerte de San Jerénimo, donde el Coronel 
Bafter le opuso obstinada resistencia. 


Diezmados los defensores, después de largo comba- 
tir, aceptaron la propuesta de capitulacién, en los mo- 
mentos en que McGregor los instaba a sostenerse, pues 
se preparaba para ayudarlos con los fuegos de artillerta 
de la escuadra. 


De acuerdo con las estipulaciones de la capitulacién ; 
y confiados en que se les permitiria reembarcarse, se : 
-presentaron en la Plaza Mayor 340 ingleses que depu- | 
sleron sus armas. e 


Hore contra todo derecho y faltando a su palabra 
empefiada, ordené maniatar a los rendidos y conducirlos 
a prisiones. Mas tarde aquellos desgraciados fueron 
destinados al servicio de las obras ptiblicas en Panama 
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y Portobelo, pero como ésto no pareciera bastante a la 
venganza del Gobernador, los hizo trasladar al Darién, 
donde el clima, las enfermedades y las fatigas impuestas, 
dieron pronto fin a estos infelices. 


Satisfecho con su brillante triunfo, Hore regresé 
a la capital con su ejército vencedor, donde se hizo 
preparar un aparatoso recibimiento. 


Los buques de McGregor cuando vieron desfilar 
para rendirse las tropas de tierra, cortaron los cables y 
se hicieron a la vela con direccién a San Andrés, de 
donde emprendié rumbo McGregor a un puerto de la 
costa norte de Nueva Granada. 


CAMPANA DE BOLIVAR SOBRE EL ISTMO 


Después de la victoria de Boyacd, que con justicia 
incluye Anibal Galindo entre “Las batallas decisivas de 
la libertad,” el Congreso de Angostura decreté el 17 de 
diciembre de 1820, bajo la inspiracién de las grandiosas 
ideas del Libertador, constituida la Republica de Colom- 
bia, formada por la Capitania general de Venezuela y 
el Virreinato de Nueva Granada, por lo cual las pro- 
vincias de Quito y las del Istmo, aunque en poder de 
los espafioles, quedaron nominalmente incluidas en 
aquel organismo politico. 


Desde ese momento quedaron planteadas frente 
al porvenir, las campafias del Sur que iban a revelar el 
genio estratégico del Gran Mariscal Antonio José de 
Sucre, y llenar de gloria las falanges victoriosas de 
Colombia, en Pichincha, en Junin y en Ayacucho, que 
cerré el ciclo épicode la Revolucién y aseguré la“inde- 
pendencia de América. 


Para realizar estas campafias consideré Bolivar 
que era necesaria la previa liberacién del Istmo, para 
que, actuando de acuerdo con los patriotas del sur, 
pudieran ser transportadas mds rapida vy comodamente 
las tropas de refuerzo en la costa occidental. 


af 
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Con este objeto escribia Bricefio Méndez, por 
orden de Bolivar, el oficio siguiente al General Santan- 
der, vice-presidente de Cundinamarca: 


Trujillo 23 de Agosto de 1821. 


Excmo. Sr. VICE-PRESIDENTE: 


Pacificada ya completamente Venezuela y redu- 
cidos los enemigos al solo recinto de las plazas de Puerto 
Cabello y Cumané, con las fuerzas muy necesarias para 
cubrirlas, ha crefido S. E. el Libertador Presidente, Ile- 
gado el caso de dirigir la principal atencién a la libertad 
del tercer departamento de la Republica y al Istmo de 
Panama. 


Con tan interesante objeto ha tenido a bien S. E. 
comisionar a su primer edecan, el coronel Diego Ibarra, 
para que pase al cuartel general de S. E. el general San 
Martin a combinar las operaciones del ejército de 
Colombia con el de Chile, y reclamar la cooperacién 
que necesitamos para transportar nuestras tropas por 
el Pacifico en auxilio de las libertades del Pert. ‘‘O’ Leary 


Memorias-Tomo XVIIT. Doc. 437.” 


Siguen en este oficio las instrucciones dadas a 
Ibarra y una explicacién del plan general de concen- 
tracién de la expedicién, la cual deberia estar lista en 
Santa Marta en los ultimos dias de Septiembre, 0 en 
los primeros de Octubre de 1821. 


Esta expedicién deberia constar de 4,000 hombres 
por lo menos, y estaria formada por los batallones: 
Rifles, Vencedores, Tiradores, Carabobo (antes legién 
britdnica), Granaderos y un contingente que podria 
ofrecer Cartagena. 


Mientras se reunian estas tropas que eran las que 
debian actuar por el Atlantico, el Coronel Ibarra ejecu- 
taba su comisién en el sur para llevar al Istmo las 
fuerzas maritimas de Chile, a fin de que, una vez tomado 
éste, las fuerzas expedicionarias pudieran ser transpor- 
tadas, bien sobre Quito, bien sobre el Pert, si el estado 
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en que estuvieran entonces las operaciones de San 
Martin asi lo exigian. 


“Al marchar el Libertador con direccién a Santa 
Marta, con el objeto de ejecutar por si mismo las dis- 
posiciones que habia meditado para el apresto y marcha 
de la expedicién que debia reunir y organizar conforme 
Jo indicaba a Santander, recibié un despacho del Con- 
greso General, avisandole estar nombrado Presidente 
de la Republica con arreglo a la Constitucién, e invi- 
tandole a que fuera a tomar posesién del cargo en 
Ciicuta. 


Por tan inesperado motivo, hubo de dejar la mar- 
cha hacia aquella ciudad y dirigirse a Cuicuta para 
satisfacer los deseos del Congreso; pero como la expedi- 
cién no podia entretanto diferirse, y, por lo contrario, 
todas las noticias que recibia confirmaban la impor- 
tancia de ella, dispuso el Libertador que el Sr. Coronel 
Bartolomé Salom, subjefe del Estado Mayor General, 
encargado del Despacho, pasara a Santa Marta a llenar 
los objetos que él mismo se proponia. “O’Leary, Vol. 
cttado.” 


Salom iba autorizado ampliamente para reunir las 
tropas destinadas a la expedicién y para mandarlas en 
Jefe; acamparlas en el punto que le pareciera mas con- 
veniente conforme a las instrucciones recibidas; para 
hacer todos los preparativos y tomar todas las medidas 
que se relacionaran con el apresto, organizacién y 
subsistencia de la expedicién, es decir, para hacer toda 
lo que sirviera al éxito de la empresa. 


Salom, dice el Libertador al Gral. Montilla, lleva 
las facultades mds latas e ilimitadas con respecto-a ' 
expedicién; cuantas érdenes comunique él a U. S. 
relativas a ella, deben ser cumplidas por Ud. tan pronto 
y_exactamente como si emanacen de mi.” ‘“O’ Leary. 


Tomo 18.” 


Por oficio del_17 de Septiembre de 1821, comunicd 
el Libertador al Coronel Salom su nombramiento de 
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Jefe de la expedicién al Istmo, ya que él no podfa serlo 
personalmente. 


Junto con este oficio recibiéd Salom un pliego deta- 
Ilado de instrucciones referentes a la composicién de la 
expedicién, al punto de reunién de ésta, sus aprestos, 
medidas que deberfia tomar en relacién con los militares 
que la constituian, vestuario vy equipo, objeto de la 
empresa y algunas prevenciones generales. 


El objeto de la expedicién, dicen estas instruccio- 
nes, era ante todo invadir y tomarse el Istmo y 
libertar sus provincias. 


Para ésto la expedicién obraria segiin las circuns- 
tancias lo exigieran. Una vez libertado el Istmo, se 
procuraria enviar refuerzos a Guayaquil, en los buques 
colombianos o en la escuadra chilena. 


Por ultimo debia fomentar la insurreccién del 
virreinato de Méjico, amparando y tomando bajo la 
proteccién de Colombia el pais que se liberte y acoja 
a ella, pero sin aventurar por ésto, la suerte de las ar- 
mas. 


Para llevar a cabo esta disposicién era de necesidad 
ponerse en comunicaci6én con los puertos del sur, e instar 
al Coronel Ibarra y al General Sucre y al Comandante 
del Cauca, para que enviaran los buques y las fuerzas 
que la empresa requeria. Una vez libertado el pats 
deberia publicarse solemnemente la Ley fundamental y 
prestarse el juramento de rigor al Gobierno y a las leyes 
de Colombia. Se haria elegir a los diputados correspon- 
dientes a la representacién de las provincias y se aplicaria 
en ellas, con justicia vy bondad, las nuevas leyes a fin 
de ganar cuanto antes la opinién publica del pats. 


El Coronel Salom estaba ademas facultado por 
estas instrucciones para organizar civil y militarmente 
el pais. “O’Leary-Vol. citado.”” 


Pocos dias después de nombrado el Coronel Salom 
para el comando de la campafia del Istmo, creyé mejor 
e] Libertador encomendar al General Rafael Urdaneta 
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la Jefatura suprema de la expedicién, para lo cual le 
escribié el 22 de septiembre, instandole a tomar el cargo, 
si su salud se lo permitia, pero si ésto no era posible, le 
confiaba el mando en Jefe del Departamento de Mara- 
caibo. 


Este ultimo cargo fue aceptado por Urdaneta, pues 
conocedor de las proyecciones de la campafia del Istmo, 
consideraba que las energias requeridas para tal em- 
presa no se las permitia su delicado estado de salud en 
aquellos dias. 


EI 4 de Cctubre, desde Ciuicuta, volvié el Libertador 
a escribir a Salom, ordendndole activar lo mas posible 
los preparativos de la expedicién y a no dejarse impre- 
sionar por los sucesos ocurridos recientemente en Ocafia, 
pues tenia noticias de que habian llegado exagerados 
a su conocimiento. Le indicaba ademas, que para 
formarse un juicio mas exacto del estado militar del 
Istmo, podia conocer en manos del General Montilla, 
las comunicaciones que habia interceptado el General 
Padilla, teniendo siempre presente que era muy pro- 
bable que esas fuerzas hubieran sido aumentadas. 


Luego le pide que informe a la brevedad posible, 
sobre los preparativos hechos, las fuerzas que haya 
reunido y de las que aun pueda reunir; y, especialmente, 
que trasmita las noticias que hubiera obtenido del 
enemigo contra quien se dirige, a fin de poder formarse 
él un juicio mas completo, y darle las érdenes que cre- 
yera mas convenientes. Estos informes debia dirigirlos 


a Bogota, v continuar el curso de sus preparativos 
“O’ Leary, Vol. cttado.” 


_ Como se desprende de las comunicaciones trans- 
critas, Bolivar, el revolucionario maximo, ponia” tal 
entusiasmo e interés en la organizacién de esta cam- 
pafia, pues con ella vefa aseguradas sus vastas y glorio- 
sas empresas del sur, vy el medio de irrumpir también 
en los dominios del opulento virreinato de Méjico, con 
el presente de la libertad. 


Desgraciadamente para la Revolucién, sucesos 
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imprevistos y lamentables de la vida interna de Colom- 
bia, obligaron a suspender esta campafia para dedicar 
sus fuerzas a restablecer la calma en la Republica. 


Por tal causa escribié el Libertador al Coronel Sa- 
lom, el 6 de Octubre, ordendndole suspender todos los 
preparativos de dicha expedicién y dividir las fuerzas 
de ésta en dos columnas, cuyo mando debia confiar a 
los Coroneles Lara y Carrefio para que las condujeran 
hasta Coro, cuidando especialmente de que en ellas no 
fuera ningtn soldado venezolano. 


En términos semejantes escribia también al Gene- 
ral Montilla, Comandante en Jefe de la Costa, el 7 de 
Octubre. En ésta le decia: ““Variadas considerablemente 
las circunstancias que aconsejaron la expedicién sobre 
Panama, he tenido a bien destinar a otros objetos las 
tropas que debian formarla. .”’ siguen las instrucciones 
de cémo debian ser trasladadas aquellas tropas. ‘O’ Lea- 
ry-Vol. citado.”’ 


Por tercera vez fracasaban las fuerzas revoluciona- 
rias en su intento de llevar la libertad a las provincias 
del Istmo. Esta expedic:én la mas fuerte y mejor 
organizada, que sin duda hubiera alcanzado éxito en 
su objeto, por las mismas circunstancias que entonces 
prevalecian en el Istmo y, que pocos meses después 
favorecieron nuestra independencia de Espafia, sin 
ningtn auxilio exterior, ni siquiera pudo moverse del 
sitio de concentracién en que se preparaba. 


GOBIERNO LIBERAL DEL BRIGADIER RUIZ 
DE PORRAS 


Con la muerte del titular, Mariscal gle Campo don 
Alejandro Hore, sucedida el 18 de Julio de 1820, perdié 
el poder espafiol su mas importante columna en esta 
colonia, lo cual cambié notablemente la situacién y los 
istmefios pudieron bajo un régimen de Gobernadores 
benévolos, robustecer y difundir los sentimientos de 
emancipacién de Espafia.— 
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Contribuyé mucho a este fin el haberse hecho cargo 
del poder el Brigadier Pedro Ruiz de Porras, cuya ad- 
hesién al partido constitucional desperté vivas simpa- 
tias entre los panamefios que secretamente trabajaban 
por_la independencia. 


Bajo este gobierno liberal de Ruiz de Porras fue 
cuando se dié a la luz publica por primera vez, la MIS- 
CELANEA, semanario de intereses generales, editado 
en la imprenta de don José Maria Goytia y que dirigido 
por los Argote, los Arosemena, los Ayala y los Calvo. 
se convirtid bien pronto en el vocero enérgico de las 
ideas republicanas y del gobierno propio. 


Entonces, alentados por la libertad de accién que 
se les permitia, exteriorizaban confiadamente sus ideas 
y con el objeto de ganar prosélitos mediante la propa- 
ganda de estas, organizaron clubs politicos que tenfan 
sais agentes en varias ciudades del interior del pais. 


Hubo también en aquel afio un suceso desconocido 
en la vida politica de la colonia: los ciudadanos hicieron 
uso de sus derechos constitucionales, sufragando para la 
eleccibn de miembros del cabildo y los de la representa- 
ci6n provincial. 

Pero estas medidas de un gobierno liberal, tolerante, 
que habrian sido de importancia inmensa para la con- 
servacion de las colonias americanas, si de un modo 
general se hubieran tomado en todas éstas al iniciarse 
la revolucién, eran de ningtin valor ahora, después de 
un decenio de luchas cruentas por la libertad en que 
los americanos habian demostrado, con su heroismo, 
ser dignos de ella. 


Este bienestar del Istmo, resultado de una labor 
sagaz e inteligente del Gobernador, fue turbado con la 
inesperada presencia del Virrey SA4mano, quien después’ 
de corta permanencia en la isla de Jamaica, concibié 
el proyecto de crear en Panamé una Gobernacién separa- 
da del ya derrumbado Virreinato de Nueva Granada, 
- a ae did el titulo de GOBIERNO DE TIERRA 
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Aunque Sdémano dejé a Ruiz de Porras al frente 
del Gobierno, su reputacién de cruel y despético que ya 
se habia ganado en Bogota, fue motivo de inquietudes 
en las familias panamefias, que no vacilaron en aban- 
donar la capital y retirarse a sus haciendas 0 a los pueblos 
del interior, en busca de mayor tranquilidad y seguridad 
personales. 


Afortunadamente para la colonia la estada de 
Sa4mano en ésta fue de corta duracién, pues, gastado y 
achacoso, no pudo resistir las inclemencias del clima y 
murié el dos de Agosto de 1821, con lo cual retorné el 
pais a la calma y confianza de antes. 


INDEPENDENCIA DE PANAMA EL 28 DE NO- 
VIEMBRE DE 1821 


Convencida la Corte de Madrid de que por la via 
amistosa que acababa de ensayar Uultimamente era tan 
imposible, como lo habia sido por las armas, someter las 
colonias americanas, volvié sus miradas hacia aquellas 
en que parecfa mas probable conservar su vacilante 
poder, a fin de mejorar en estas sus condiciones defen- 
sivas. 


Con tal objeto nombré Gobernador de Panama al 
Brigadier Tomas de Cires, pues Ruiz de Porras habia 
sido trasladado a la Gobernacién de Yucatan, en Méjico. 
Sin embargo, no logré Cires ocupar dicho cargo porque 
se encontraba dentro de la plaza fuerte de Puerto 
Cabello, sitiada en esta fecha por las armas revolu- 
cionarias. 


Asimismo confirié la Corte al Mariscal de Campo, 
Juan de la Cruz Murgeon, el cargo de Capitan General 
de la Presidencia de Quito, y el de Virrey de Nueva 
Granada, cuando hubiera reconquistado las dos terceras 
partes de su territorio. 


Murgeon llegé al Istmo a mediados de Agosto y 
rapidamente comprendié la desfavorable situacién de 
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las armas espafiolas en dichas Colonias, por lo que 
consideré imposible alcanzar el segundo de sus cargos 
y decidié conservar siquiera la Presidencia de Quito. 


Informado del avance victorioso de los ejércitos 
de Sucre sobre aquella regién, alist6 en Panama un 
contingente de tropas con que auxiliar a los realistas, a 
efecto de impedir el triunfo de los libertadores, que 
significaba la independencia del Ecuador. 


Con esta medida redujo considerablemente la 
guarnicién del Istmo, confiando sin duda, en que este 
se halla a tan corta distancia de Cuba, y sobre todo, a 
la lealtad que los istmefios habian demostrado durante 
los afios transcurridos de la révolucién. 


Fue fambién este mismo motivo lo que le hizo, al 
dirigirse a Quito, dejar la direccién del Gobierno, por 
no haberla aceptado el Coronel Isidro de Diego, en 
manos del Coronel José de Fabrega, distinguido hijo 
del pais, que por sus propios méritos ocupaba el puesto 


de Gobernador de Veraguas, desde el afio 1815. 


Su designacién, como era natural, fue muy bien 
acogida, pues sus prendas de caracter le granjeaban 
estimaciOn y simpatias. 


Las condiciones excepcionales en que ahora se 
hallaba el Istmo, con el ascenso al poder de uno de sus 
hijos, alentaron vivamente a los patriotas, quienes 
redoblaron su interés y entusiasmo por nuestra inde- 
pendencia. ~ 


Centro América habia declarado pacificamente su 
independencia el 15 de Septiembre de 1821; y con ese 
sentimiento noble y comprensivo del patriotismo his- 
pano-americano entonces floreciente, declaré su unién 
a Méjico, que ya se habia constituido en un poderoso 
estado independiente. 


Al sur de Panama, Colombia, con su heroismo y su 
gloria, era un poderoso ejemplo de libertad. Tales 
circunstancias impulsaban a los panamefios a no demo- 
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rar mas una empresa que, en cierto modo, era la resul- 
tante natural de las fuerzas libertarias del Continente. 


Con ese objeto decidieron enviar agentes separa- 
tistas a los pueblos del interior del pais, a fin de conseguir 
su cooperacion en tan laudable propésito. Estos agentes 
debian hacer la propaganda de sus ideas en los clubs 
politicos, en las conversaciones particulares y en los 
saraos de la época, preparando asi una opinidn verda- 
deramente nacional al respecto. 


Fue asi como en algunas ciudades mas alejadas de 
las fuerzas espafiolas, se adelanté la declaracién de 
independencia del pais el 10de Noviembre de 1821, en 
acta suscrita por el Cabildo de la Villa de los Santos, a 
la cual siguieron las de otras poblaciones, cuyos nombres 
guarda la Historia nacional con gratitud, pues si por su 
impaciencia, adelantandose a la fecha sefialada, pudieron 
comprometer el éxito de los acontecimientos, ello no 
refleja sino la mas noble y altiva decisién. 


Preparado asi el ambiente nacional y alentados 
por la libertad con que el Gobierno les dejaba actuar, 
pensaron entonces los revolucionarios en resolver la 
mas grave de las situaciones que confrontaban, es decir, 
qué actitud deberfan asumir respecto de las fuerzas 
espafiolas que ocupaban las principales plazas y forti- 
ficaciones del pais, tales como la de Panama, y los 
castillos de Chagres y Portobelo, que eran bastante 
fuertes para mantenerse, por lo menos, mientras les 
Ilegaran refuerzos de Cuba o del Pert. 


En circunstancias semejantes se ha hecho siempre 
la guerra; parece una averracion histérica que la libertad 
de los pueblos sélo se obtiene al precio carisimo de la 
sangre de sus hijos: del martirio y del dolor sale como 
ennoblecido este dén inapreciable del hombre. A ese 
recurso extremo pensaron Jlegar también los hijos del 
pais, si por la via de la persuacién no conseguian con- 
vencer a los militares que formaban en las filas realistas, 
de que toda resistencia de su parte seria inttil, pues las 
armas del Almirante Cochranne dominaban el mar del 
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sur y de la plaza de Cartagena vendrian en breve tropas 
auxiliares de la revolucién del Istmo. 


Esta medida, menos heréica pero mds’ humana, 
impidié el desarrollo de una estéril guerra fratricida, y 
los pueblos del Istmo, animados del mas noble de los 
ideales, proclamaron solemnemente su independencia de 
Espafia el 28 de Noviembre de 1821, sin efusién de 
sangre, sin odios y sin rencores, como un sagrado impera- 
tivo del progreso social. 


En la Capital fue este acto de gran trascendencia 
histérica para la vida de esta Colonia, de lo mas im- 
ponente: desde el amanecer de aquel dia se pudo notar 
en el ambiente capitalino algo extraordinario: un mayor 
ir y venir de hombres con ese movimiento impaciente de 
los que aguardan el comienzo de grandes acontecimien- 
tos politicos cuwyos secretos conocen; eran los signos 
visibles de un levantamiento popular contra el régimen 
de gobierno imperante. Este ordend entonces debelar 
por las armas el conato revolucionario, pero resolucién 
tardia; el pueblo, que acudiéd en masa a la Plaza de 
Catedral, imponiéndose a los escasos elementos mili- 
tares que habian permanecido adictos a la causa del 
Rey, conjuré el peligro y dirigiéndose a la Casa Consis- 
torial, situada en uno de los lados de dicha Plaza, pididé 
clamoroso la reunién de un Cabildo abierto que decidiera 
la suerte futura del pais. 


No se hizo esperar la satisfaccidn de este noble 
reclamo. Poco después, los miembros del cabildo acu- 
dian solicitos, y a ellos vinieron a juntarse: El Goberna- 
dor y Capitan del Reino; el Obispo de la Didcesis, el 
Provisor de la misma, la representacién de provincias, 
los jefes militares y lo mas representativo de la sociedad, 
quienes, después de entrar en largas y razonadas consi- 
deraciones acerca del estado de la causa republicana en 
América en relacién con el Istmo, acordaron la mocién 
de que el territorio de éste se declaraba libre e indepen- 
diente del dominio espafiol y entrara a formar parte, por 
su espontdnea voluntad, de Colombia, estableciendo 
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sin embargo, algunas condiciones en el acta que se 
suscribiéd aquel dia. 

Esta declaracién que el précer José Vallarino Ji- 
ménez comunicé desde los balcones del edificio, y que 
fué recibida jubilosamente por la multitud que Ilenaba 
la plaza “Sosa y Arce: Obra citada’’ quedé consignada 
en el acta siguiente: 


“Je. Que Panama, espontaneamente y conforme 
al voto general de los pueblos de su comprensidén, se 
declaraba libre e independiente del gobierno espafiol. 


2°. Que el territorio de las provincias del Istmo 
pertenecia al estado republicano de la Gran Colombia, 
a cuyo congreso irian a representarlas sus diputados. 


3°. Que los individuos de tropa que guarnecian 
la plaza quedaban en absoluta libertad de tomar el 
camino que les conviniera; y en el caso que quisieran 
volver a Espafia, se les prestaria todos los auxilios 
necesarios para su transporte hasta la isla de Cuba, y 
se les guardarian los honores de la guerra para que si- 
guiesen a los puertos de Chagres o Portobelo, luego que 
los castillos estuvieran en poder del nuevo gobierno, 
obligandose todos los oficiales, sargentos y soldados, 
bajo juramento debido, seguir tranquilos, no hacer 
extorsién ninguna, ni tomar las armas contra los estados 
independientes de América, durante la guerra. 


4°, Que los enfermos que se hallasen en los hospi- 
tales serian atendidos por el gobierno, y luego que llegasen 
a restablecerse, se les prestaria los auxilios necesarios 
para su salida del Istmo. 


5° ue se reconoceria como Jefe Superior del 
Istmo al sefior D. José Fabrega, coronel que fué de los 
ejércitos espafioles, quedando en el mismo pié en que 
actualmente se hallaban todas las corporaciones y 
autoridades, asi civiles como eclesiasticas. 


6° Que el Jefe Superior tomarfa todas las medidas 
econémicas necesarias para la conservacién de la tran- 


quilidad publica. ie 
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7°. Que las autoridades prestarian en el acto el 
juramento de la independencia, sefialandose el Domingo 
siguiente para hacer su publicacién con la solemnidad 


debida. 


8°. Que el Jefe Superior en unién de los coman- 
dantes de los cuerpos, oficiarfan al de las fortalezas de 
Chagres y destacamento de Portobelo, para que al 
oficial que presentara las drdenes, entregasen estos 
puntos a estilo militar. 


9°. Que el Istmo por medio de sus represen- 
tantes, formaria los reglamentos econdmicos 
convenientes para su gobierno interior, y en in- 
terin gobernarian las leyes vigentes en aquella parte que 
no dejara contradiccién con su nuevo estado. 


10°. Que para los gastos indispensables, el Jefe 
Superior abriria un empréstito, que se reconocerfia como 
parte de la deuda publica. 


11°. Que la deuda publica reconocida por la 
tesoreria se pagaria bajo los pactos estipulados en su 
principio. 


12°. Que los precedentes articulos se imprimirian 
y circularian en los pueblos del Istmo, para que cesaran 
las desavenencias que los agitaban, excitandolos a que 
remitieran los auxilios que necesitaba la capital para 
llevar a cabo tam gloriosa empresa. 


Firmaron este documento los patriotas siguientes: 
José de Fabrega, Jefe Superior del Estado; José Higinio, 
Obispo de Panama; D. Juan José Martinez; Dr. Carlos 
Icaza; D. Manuel José Calvo; Mariano de Arosemena: 
D. Narciso de Urriola; José Antonio Zerda; Juan He- 
rrera y Torres; Luis Lasso de la Vega; Juan José Calvo; 
D. Remigio Lasso de la Vega; D. Manuel de Arce; D. 
José de Alba; D. Gregorio Gémez, D. Luis Salvador 
Duran; D. José Maria Herrera; D. Manuel Maria de 
Ayala; D. Victor Beltran; D. Antonio Bermejo; D. 
Antonio Planas; D. Juan Pio Victoria; Dr. Manuel de 
Urriola; D. José Vallarino; D. Manuel J. Hurtado; D. 
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Manuel Garcia de Paredes; Dr. Manuel José Arce; D. 
José M. Calvo; D. Antonio Escobar; D. Gaspar Arose- 
mena ; D. José de los Santos Correoso, escribano putblico. 
(Siguen las *firmas). “O’Zeary-Obra cita. Tomo 19 
Radgadot.: 

El clero istmefio presté efectivosservicios al esta- 
blecimiento del nuevo régimen, con suconcurso moral, 
haciéndolo grato a la masa popular o facilitando al 
Estado los bienes de las iglesias para que los hipotecara 
y consiguiera los recursos econémicos que le eran urgen- 
tes en aquellos dias. 2 

El coronel Fabrega se apresuré a comunicar a 
Bolivar tan fausto acontecimiento el dia 29 de No- 
viembre, en una nota que acompafiaba al acta anterior. 
En ella decia: ““Excmo. Sefior Presidente de la Re- 
publica de Colombia: Excmo. Sefior:—Tengo la alta 
complacencia de comunicar a V. E. la plausible nueva, 
de haberse decidido el Istmo por la independencia del 
dominio espafiol.—La Villa de los Santos de la com- 
prensién de esta provincia, fué el primer pueblo que 
pronuncié con entusiasmo el sagrado nombre de libertad 
y en seguida casi todos los demas pueblos imitaron su 
glorioso ejemplo; pero como esta capital no juzgaba 
aun oportuna su decisién, trat6 de tomar tiempo para 
arreglar las cosas, de modo que el dia deseado fuese 
completamente glorioso. Efectivamente, tengo el placer 
de haber visto que un acto en que se ha verificado la 
metamorfosis de un sistema, que era sostenido por 
hombres que podian causar algun desastre, se haya 
verificado con tal orden que apenas podra citarse un 
ejemplar. 

La moderacién y los sentimientos de Ja mas alta 
filantropia han caracterizado al Istmo de una manera 
que le har4é memorable en los fastos de la historia de 
América libre. 7 

Separadamente en otra oportunidad que ofrezca 
mas tiempo daré a V. E. un conocimiento de los honora- 
bles compatriotas que han merecido las consideraciones 
de sus conciudadanos, por los servicios que han hecho en 
esta importante obra, remitiendo por ahora a V. E. un 
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eyemplar de las bases acordadas el dia de ayer en que 
tuvimos la suerte de erigirnos en parte integrante de 
la independencia americana. 


En el dia las circunstancias me obligan a implorar 
de_V. E. su alta proteccién en todos sus sentidos para 
poder conservar a la Republica de Colombia un punto 
tan interesante, pues la desgracia que ha abrumado al 
Istmo, de tres afios aca, lo ha dejado en la impotencia 
de no poder sufrir los cuantiosos gastos que se imponen 
para ponernos en el respetable estado que tanto deman- 
dan las circunstancias. 


Sobre todo, lo que mas se necesita son a lo menos 
300 hombres disciplinados con sus competentes oficiales 
para las guarniciones de los mds importantes puntos 
por donde podemos ser invadidos. 


Por lo que a mi toca, Excmo. Sefior, la efusién de 
mi gratitud es inexplicable al haber tenido la satisfac- 
clon, unica capaz de llevar al corazén humano, cual es 
el merecer la confianza publica en circunstancias tan 
criticas para gobernar el Istmo independiente: y sdlo 
puede corresponder a tan alta distincién, con los sacri- 
ficios que estoy decidido a hacer, a la patria que me ha 
visto nacer y a quien debo cuanto poseo. 


Tenga V. E. la bondad de ponerlo todo en cono- 
cimiento del supremo congreso, para que se digne 
aprobar nuestras operaciones y reconocernos como parte 
integrante de la reptblica que representa; a donde se 
dirigiré el diputado que lo haga por el Istmo. 


Dios guarde la importante vida de V. E. muchos 
afios, para gloria y prosperidad de la republica. 
José de Fabrega.” “O’ Leary: Obra Cita.” 
Panama, 29 de Noviembre de 1921. 
Como puede advertirlo cualquiera que lea la nota 


anteriormente transcrita, Fabrega abrigaba la certeza 
de que habian creado un estado que seria auténomo bajo 


HISTORIA DE LA INDEPENDENCIA 29 


la proteccién de Colombia; no dice que vuelven al 
Estado a que antes pertenecian. El Istmo era, pues, un 
pueblo independiente, que asi pudo unir su suerte a 
Colombia, como a Méjico u otro pais, sdlo que la mds 
elemental prudencia y la confianza fraternal que im- 
peraba entonces en los pueblos que se iban desligando 
de la Metrépoli, determinaron a los panamefios a for- 
mar parte de la nacién que el genio de Bolivar habia 
creado. 

El Libertador tuvo conocimiento del cambio poli- 
tico verificado en el Istmo a mediados de Enero de 1822, 
mientras estaba en Popaydn donde le llegaron, proce- 
dentes de Bogota, los documentos enviados por Fabrega. 


Santander, que fué quien recibié en Bogota esos 
oficios y quien los remitié a Bolivar, se apresurd a 
manifestar a Fabrega y a los patriotas panamefios, la 
satisfaccién que sentia por haber logrado el Istmo su 
independencia de Espafia, y expresado voluntariamente 
su unién a Colombia. Confirmaba a Fabrega en el 
puesto que le habian dado sus coterrdneos, mientras el 
Libertador tuviera conocimiento de los hechos. 


Tan pronto como ésto ocurriéd, Bolivar, que sabia 
cuan grande era la importancia de aquellas provincias, 
especialmente ahora que se hallaba empefiado en la 
campafia de Quito, despaché inmediatamente a su 
edecan el coronel Florencio O’Leary con instrucciones 
sobre el Istmo y para que expresara, en su nombre, a 
los panamefios el vivo entusiasmo con que acogia la 
patridtica actitud de aquellos pueblos. 


En una carta laudatoria que escribié a FAbrega, 
entre otras cosas, refiriéndose a] acta de independencia 
del Istmo decfa: 


“No es posible expresar el sentimiento de 
gozo y de admiracién que he experimentado al 
saber que Panama, el centro del universo, es re- 
generado por si mismo y libre por su propia virtud. 
El] acta de independencia de Panama es el monu- 
mento mas glorioso que puede ofrecer a la his- 


= 


—- a = i . 
oe —* » Les 


30 C. ArRocHA GRAELL 


toria, uinguna provincia americana. Todo esta 
alli consultado: justicia, generosidad, politica e 
interés nacional. 


Trasmita, pues, Ud. a esos benemeritos co- 
lombianos el tributo de mi entusiasmo por su 
acendrado patriotismo y verdadero desprendi- 
miento.”? “O'Leary. Obra Cita.”’ 


“Colombia pretendia, dice don Justo Arosemena, 
adjudicarse el Istmo de Panama por el principio de 
uti-possidetis (1) bueno para evitar querellas entre las 
varias nacionalidades que surgieron de la catdstrofe 
colonial, pero insignificante comparado con el princi 
pio de la soberania popular, que en todo pais recién 
libertado de la soberania de la fuerza, impera de una 
manera absoluta. 


Como si la Providencia quisiera privar a Colombia 
de todo derecho para poseer el Istmo, que no se fundase 
en la libre voluntad de sus moradores, hizo fracasar 
la expedicién que a érdenes de McGregor fue destinada 
en 1819 a combatir en aquel territorio las fuerzas 
espafiolas. Estas quedaron victoriosas en el combate 
de Portobelo y nuestras esperanzas de libertad se 
difirieron por entonces. 


Colombia no contribuyé, pues, de ningun modo 
directo, a la independencia del Istmo, y éste, ademas 
de ver burladas sus esperanzas de reconocimiento de 
su deuda especial por el gobierno de la Republica, segvin 
el Art. 10° del acta de independencia, tuvo que llevar 
su parte de la enorme deuda general contraida en el 
interior y en el extranjero, de cuyo producto no utilizé 
un centavo. 


~ 


Cierto es que sin ayuda de las armas colombianas 
el Istmo no hubiera podido sostener su independencia; 
pero tampoco la hubiera sostenido sin las armas meji- 
canas, peruanas, chilenas y argentinas. 


(1) Las provincias del Istmo solo formaron parte del Virreinato 
de Nueva Granada del afio 1740-1810. 


Historia DE LA INDEPENDENCIA 31 


Bravo, Gammarra, Lamar, O'Higgins, y tantos 
otros campeones de Hispano-América, contribuyeron 
sin pensarlo, a hacer efectivos nuestros votos, ni mAs 
ni menos que Bolivar, Santander y P4ez; porque unos 
y otros campeones limpiaron el suelo de la planta goda, 
que ya no puede retofiar. 


Todos combatieron por nosotros al combatir por 
la América y el interés de esa lucha era tan solidario, 
que ningun combatiente lo fue sélo por su pais natal, 
sino por todo el pais desde Tejas al cabo de Hornos..... 


Quede, pues, para nosotros solos la gloria de nuestra 
emancipacion; quede la de habernos unido a Colombia, 
cuyo esplendor nos deslumbré y cuyo derecho sobre el 
Istmo era ninguno. Al declarar que nos incorporaba- 
mos a aquella Republica no fue por sentimiento de 
deber sino por reflexién, por calculo y previo un deteni- 
do debate que conocen muy bien los contempordneos 
de nuestra independencia. 


Si en vez de unirnos a Colombia hubiéramos tenido 
por conveniente constituirnos aparte inos habria hecho 
la guerra aquella reptiblica? Puede ser que los mismos 
a quienes parecia insoportable el derecho de la fuerza 
cuando lo ejercia Espafia, lo hubiesen encontrado muy 
racional cuando lo hacia valer Colombia; pero no es la 
cuestién si habia en América un pueblo bastante po- 
deroso y bastante injusto para vencernos y anexarnos 
con la elocuente demostracién del pirata: esla cuestién: 
si el derecho independiente de la violencia, la facultad 
incuestionable de disponer de nuestra suerte, la sobera- 
nia conquistada el 28 de noviembre de 1821, esta o no 
de nuestra parte. 


Pero tal es la inconsecuencia de los hombres, que 
una simple alteracién de fechas, de personas o de luga- 
res, cambia sus juicios, trastorna sus sentimientos y 
desfigura en su alma los principios constitutivos de la 
moral y de la justicia. 


Por lo demas, creo que no podra cuestionarsenos 
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el derecho de poner condiciones a la incorporacién a 
Colombia; las impusimos y una de ellas fue que ten- 
dria el Istmo su gobierno propio. 


En el lenguaje imperfecto de aquel tiempo, los 
términos en que se halla concebido el Art. 9° del acta 
de la independencia, manifiesta bien claro que se trataba 
de un gobierno distinto del nacional y también del local 
ejercido entonces por los Ayuntamientos: era en efecto 
la federacién lo que significaba. 


Desde entonces empez6 una lucha constante 
entre nuestros intereses politicos y la diferencia 
de los altos poderes nacionales, entre el federalis- 
mo de aquella porcién excepcional y el centralismo 
que dominaba en toda la Republica.” ‘Justo 
Arosemena: Estado Federal de Panama!”’ 


En efecto, en el préximo mes de febrero de 1822, el 
gobierno Central, haciendo omisién de los sentimientos 
del pueblo panamefio y pretiriendo injustamente a sus 
hombres publicos, los mismos que habian merecido, 
pocos dias antes, conceptos de aprobacién y aplausos 
por sus hechos, creaba con las provincias del Istmo, el 
departamento de este nombre, y daba el cargo de Inten- 
dente del nuevo Departamento y el de Gobernador de 
la provincia de Panama, al coronel venezolano José 
Maria Carrefio, y al coronel José de Fabrega, sdlo 
concedia el Gobierno Central la Jefatura de la provin- 
cia de Veraguas. 


Actos tan impoliticos como éste para con la nueva - 
seccién de la Republica, que tan desinteresada y espon- 
taneamente se habia unido a ella, marcan el comienzo de 
esa “lucha constante entre nuestros interese- 
politicos y laindiferencia de los altos poderes na- 
cionales’’ de que nos habla don Justo Arosemena y 
que fueron durante nuestra unién a Colombia, fuente 
perenne de desacuerdos y deseos mal contenidos de 
separacion de ella. 


La anarquia politica en que naufragéd la Gran 
Colombia primero; las luchas constantes de intereses 
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personales mds que doctrinarios en que vivid Nueva 
Granada después, y por wtltiino Colombia; con sus 
interminables guerras civiles, antes que acallar aquel 
sordo reproche de los istmefios, le justificaban y asi se 
mantenia con el anhelo, al parecer irrealizable, de al- 
canzar algun dia la libertad del pats. 


Sin embargo, no fue dbice el resentimiento de los 
panamefios para que prestaran entusiastas su concurso 
a la noble causa de la revolucién americana en su fase 


final. 2 


Por esto pudo facilmente el teniente coronel Fran- 
cisco Burdett O’Connor, organizar y disciplinar con 
elementos nacionales, un regimiento de 700 plazas, de 
caballeria y otro de infanteria, en los cuales ingresaron 
como oficiales muchos jévenes de las principales familias 
del Istmo. 


“Batallén Istmefio” se llamé este contingente que 
tanto am6é su comandante y con el cual marché de 
Panama el 1° de Noviembre de 1823 para tomar parte 
en las gloriosas y decisivas jornadas del Pert. La ban- 
dera de este batallén, dice don Juan B. Sosa, fue la 
primera insignia colombiana que flamed sobre el Cun- 
durcunca, en cuyas laderas se libré la gloriosa victoria 
de Ayacucho, que sellé la independencia de América. | 


DURANTE LA UNION A COLOMBIA. 
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS 
EN LA GRAN COLOMBIA 


Apenas terminadas laluchas por la independencia, 
empezaron amanifestarse definidamente dos corrientes 
politicas en Colombia, las cuales, aunque personificadas 
en Santander y Bolivar respectivamente, correspondian 
en el fondo filoséfico de sus doctrinas, a los partidos 


Liberal y Conservador. 
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“Uno de ellos, tal vez conducido al error por exa- 
gerado celo republicano, abogaba por el establecimiento 
de un sistema de gobierno absolutamente democratico, 
ajustado a una constitucién netamente liberal y que 
funcionara bajo la forma federalista. El otro, alegando 
el estado de continuas revueltas en que la republica se 
habia agitado desde su nacimiento, preconizaba la 
implantacién de un gobierno dictatorial, que conservase 
el sistema unitario adoptado, por la constitucién en 
Cucuta en 1811 y que no tuviese mas ley que la voluntad 
del hombre eminente que habia libertado el pais” 


“Ricardo Alfaro: Vida del General Tomds Herrera.” 


E] primero de estos partidos reconocia como jefe a 
Santander y era apodado por sus adversarios politicos 
“Demagégico;” el segundo cuyo director era Bolivar, 
lo motejaban a su vez de “Servil’” los santanderistas o 
liberales. 


Dentro de estas dos grandes agrupaciones politicas 
se debatié la infancia de Colombia, y a la intransigencia 
con que ambos bandos defendian sus doctrinas, se deben 
los enormes males que postraron de muerte la nacién 
suramericana que con mayores probabilidades de gran- 
deza se alzé de los escombros coloniales de Espafia. 


En las provincias del Istmo, el partido que tuvo 
mas adictos en la clase dirigente fué el liberal, pues, 
aunque el influjo del Libertador era inmenso, sopesados 
los beneficios que ambos partidos ofrecian a los pueblos, 
los panamefios comprendieron desde un comienzo que 
sdlo bajo el régimen federal podian seguir viviendo 
unidos a Colombia, por ser éste el que daba al pais las 
garantias internas que exigia su situacién geografica. 


_ 


TENDENCIAS SEPARATISTAS 


Junto con la formacién de los partidos, nacié en las 
distintas secciones que formaban la Gran Colombia, la 
tendencia a formar, por la inversa del pensamiento de 
Bolivar, entidades nacionales que por sus costumbres, 


‘ 
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condiciones étnicas y situacién geografica, exigian una 
my a tard: : 
admunistracion propia e independiente de todo poder. 


Venezuela fué la primera en dar el ejemplo. Orgu- 
Ilosa de que habian sido sus hijos los que mas contri- 
buyeron a la independencia suramericana, no podia 
conformarse, en las horas de paz, a seguir la vida secun- 
daria a que la condenaba su dependencia directa de 
Bogota, donde residia el poder de la republica. Y este 
sentimiento fué comuin a Ecuador y Panama. El 
Gobierno del centro (asi se designaba por emanar todo 
de Bogota) disgustaba a los departamentos, porque 
desconocedor de sus necesidades, no sabia o no podia 
remediarlas, pero si recargarlos con nuevos gravamenes, 
exigidos por las circunstancias politicas, lo cual contri- 
buia a fomentar el descontento. 


“La tendencia de los Istmefios a la federacién 0 a 
la Independencia se manifesté a raiz de su emancipacion 
del gobierno espafiol, como que tal propensién no es 
sino una consecuencia natural y légica de las condiciones 
étnicas de los istmefios y sobre todo de la situacién 
geografica excepcional que tiene en el planeta la gar- 
ganta de tierra que se extiende desde el rio Atrato hasta 


el Golfito. 


De estas dos tinicas circunstancias y con especiali- 
dad, de la ultima, emanan todas las razones politicas, 
comerciales, sociales y econémicas, en virtud de las 
cuales el Istmo de Panama ha debido siempre gozar de 
legislacién propia, adecuada a sus necesidades pecu- 
liarisimas y de autonomia gubernativa para poder aten- 
der con prontitud y eficacia a todas las emergencias de 
su vida publica, sin sujecién ni trabas de un gobierno 
central situado a mas de trescientas leguas de distancia 
y dirigido casi siempre por mandatarios ajenos, cuando 
no contrarios, a_ tales necesidades.” ‘‘4/faro: Obra 


ctitada.”’ EN 


Los istmefios al conocer la primera disposici6n 
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administrativa del nuevo gobierno, al que espontanea- 
mente se hab{fan ligado, por la cual se separaba del 
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mando en jefe del departamento del Istmo, al meritorio 
Coronel FAbrega, para darlo a un oficial venezolano 
que ni los conocia, ni le conocian, sintieron verdadera 
desilusién y presintieron las pocas o ningunas ventajas 
que derivarian de esta unién; casi desde entonces surgi 
en ellos la idea de deshacer aquel vinculo creado en un 
momento de entusiasmo y de exagerada confianza, y con 
este propdsito se asociéd algunos afios despues, un nt- 
mero considerable de los mas representativos istmefios: 
esta sociedad se llamé Gran circulo Istmefo y su 
objeto primordial era conseguir el mayor bienestar polf- 
tico para el pais al amparo de las ideas liberales. 


Pert de Lacroix, en su Diario de Bucaramanga, 
refiriéndose a este circulo dice: ‘‘El Libertador me 
pregunté si se habfan despachado las érdenes para el 
intendente del Istmo, autorizandolo para todas las 
medidas de seguridad que propone para la expulsién 
de los perturbadores del pais y la disolucién del gran 
circulo panamefio;” y mas adelante agrega con palabras 
de Bolivar que “es de esta asociacién, llamada “Circulo 
panamefio,’ de donde estan saliendo los principios 
demagégicos que trastornan el orden y harfan muy en 
breve teatro de anarquia, de guerra civil y de matanzas 
al Istmo de Panama, si no se corta el mal.” 


Esta inculpacién de revoltosos es injusta; los ist- 
mefios no son de espiritu revolucionario; por el contra- 
rio, en todos los momentos trascendentales de su historia 
han buscado soluciones pacfficas; y durante su unién a 
Colombia sus justificadas tentativas a la secesién no 
estallaron para perturbar la paz de la nacién, sino, por 
el contrario, cuando ésta, por su situacién anarquica, 
los impulsaba a ella o se los permitia; era en esos momen- 
tos de desgobierno y de plena revolucién cuando se 
hacia palpable a todos, la necesidad de constituirse en 
forma que asegurara al pais la paz y el sosiego que re- 
quiere el progreso de los pueblos. 


Ninguna de las revoluciones y guerras civiles que 
convulsionaron la Gran Colombia, Nueva Granada y 
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por altimo Colombia, se fraguaron en el Istmo ni de él 
partieron; a éste llegabancuando ya el resto del pais 
era campo de Agramante, o no llegaban. 


CONATOS DE SECESION DEL ISTMO EN 
1830 y 1831 


“Al comenzar el afio 1830, Colombia entraba en 
la agonia de su corta vida, abrumada al peso de sus 
propias glorias y despedazada por sus caudillos” “Qui- 
Jano Otero: “Compendio de Historia de Colombia.” 


En efecto, Venezuela y Ecuador se separaban de 
Ja unién, quedando de hecho disuelta la Gran Colombia. 


FE] presidente Mosquera, aunque de grandes con- 
diciones para gobernante, resulté impotente para sofo- 
car la anarquia que amenazaba destruir la republica. 


La sublevacién del batallén Callao, formado en su 
mayor parte por Venezolanos y mandados por el coronel 
Florencio Jiménez, partidario lo mismo que su tropa, 
de la politica de Bolivar, fué e! comienzo de una terrible 
guerra civil entre facciosos y legitimistas. 


En el Istmo comienza entonces esa serie de conatos 
secesionistas que tendran lugar hasta su definitiva 


independencia de 1903. 


E] General José Domingo Espinar habia sido nom- 
brado por el Vice-Presidente Caicedo, comandante 
general del Istmo en reemplazo de Fabrega, pues aunque 
decidido partidario de Bolivar, parecia dispuesto a 
sostener el nuevo orden de cosas, consecuente consigo 
mismo, como diputado que habia sido al ultimo con- 
greso. 


Sin embargo, Espinar al hacerse cargo del, puesto, 
violé la constitucién, no prestando el juramento legal. 
Este primer acto de rebeldia puso alerta al gobierno, 
que procuré alejarlo, ddndole la gobernacién de Vera- 
guas y ordendndole entregar la comandancia interina- 
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mente al coronel Carlos Robledo 0, en su defecto, al 
comandante de Milicias Sr. Juan de la Cruz Pérez. 


Don Mariano Arosemena recibiéd el encargo de 
poner en manos de Espinar la nota en que le comunicaban 
su remocion, quien asi lo hizo acompafiado del coronel 
Tomas Herrera. 


Esto disgust6 profundamente a Espinar, pues Jo 
consideré un atropello a sus derechos, razén por la cual 
reunio en su casa los jefes y oficiales de la guarnicién, 
que le eran todos adictos, y alegando que el oficio no se 
hallaba extendido en buena forma, hizo que sus oficiales 
lo desconocieran y le excitaron a retener el mando militar 
hasta que el supremo gobierno resolviese definitiva- 
mente. 


“Tal resolucién fué consignada en una disparatada 
acta en que los oficiales denominaban al Gabinete de 
Mosquera Faccién Ministerial y en que se comprome- 
tian: “primero, a desconocer a todo gobierno que no 
fuera legitimo; segundo, a sostener a todo trance la 
integridad de Colombia, cualquiera que fuese su forma 
de gobierno; y tercero, a respetar y proteger cualquier 
pronunciamiento del Istmo que tuviera consonancia con 
la integridad nacional y el bien del pais, conservando y 
manteniendo las autoridades actuales en sus respectivos 
destinos por la observancia de la ley.” ‘Alfaro: obra 
citada.”’ 


Después de hacer publicar esta acta en la prensa 
oficial, Espinar convocé una asamblea de los mds repre- 
sentativos hijos del pais, a quienes expuso los planes para 
separar el Istmo del resto de Colombia, y de pronuncia- 
mientos en favor del Libertador. Pero tales proyectos 
no agradaron a los concurrentes, que en su mayoria eran 
liberales, y no querian contribuir a una empresa que iba 
en provecho del partido contrario; como protesta se 
retiraron del salén. Esta actitud molesté de tal modo a 
Espinar que ordené la encarcelacién, y més tarde el 
destierro, de los sefiores Agustin Tallaferro, José Agus- 
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tin Arango y Juan José Argote, prominentes ciudadanos 
que concurrieron a la reunion. 


El 10 de Septiembre promovié una asonada popular 
contra la gente de valia, que no tuvo, por otra parte, 
ninguna importancia pero que le sirvié de pretexto para 
declarar el departamento en asamblea, sin que valiesen 
las protestas del prefecto José de Fabrega, quien por 
esta causa fué arrojado violentamente a la provincia de 
Veraguas, y Espinar concentré en sus manos los mandos 
civil v militar. 


Don José Vallarino que llegaba a la sazén a reem- 
plazar en el cargo de prefecto al coronel Fabrega, fué 
expulsado también del pais. 


Todas estas medidas ilegales eran tomadas, segun 
concepto de Espinar, en prevision de una invasién 
inglesa, pues los panamefios viéndose victimas de tantos 
desmanes, habrian elevado una representacién al almi- 
rante de la isla de Jamaica, solicitando su protecci6n a 
la empresa de separar el Istmo de Colombia. Esto sin 
duda era efectivo, pero no fué la causa de los abusos yv 
arbitrariedades del jefe del departamento, sino efecto de 
éstos, y si Espinar habia observado tal conducta, es 
porque solo de ese modo podia conservarse en posiciOn 
tan dificil. 


“Cuando llegé la notica de la sublevacién del Callao 
hubo cabildo abierto, solicitado al jefe politico cantonal, 
José Marfa Beliz, por el sindico personero comunal 
Ramon Arias; en ese cabildo efectuado el dia siguiente 
(26 de Septiembre de 1830), se proclamé6 la indepen- 
dencia absoluta del Istmo, que algunos panamefios 
anhelaban de tiempo atras pero que entonces no conto 


sino unicamente con los bolivianos; casi todos los libera- 


les prominentes se habian ocultado para proveer a sui 
seguridad personal. 


Se declaré que no habia compromiso de unién con 
la Nueva Granada; que el Istmo carecia de relaciones 
comerciales con el centro; que el Sur ya independizado, 
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trataba al departamento como extranjero y hostilizaba 
sus transacciones. Se acordé la separacién del resto de 
la reptblica y en especial del gobierno de Bogota; que si 
Bolivar se reencargaba del mando, volveria a la union 
una vez organizada Colombia y que, entretanto, Panama 
quedaria bajo la proteccién del mismo Bolfvar; se expre- 
saron los deseos de que el Libertador se trasladara al 
Istmo para atender mejor a la defensa de su integridad 
y se nombré a Espinar Jefe Civil y Militar, asesorado 
por cuatro vecinos nombrados por él mismo. 


Mariano y Blas Arosemena, fueron los tinicos libera- 
les de viso que firmaron el acta de separacién; el primero 
fué enviado al cantén de los Santos, a promover pro- 
nunciamientos andlogos y José Vallarino a Cartagena, 
a poner la misma acta en manos de Bolivar. A esa ciudad 
marcharon también el coronel Francisco Pic6én y un 
edecan de Espinar para advertir al Libertador de todo 
lo ocurrido.” “Gustavo Arboleda: Historia Contempo- 
rdnea de Colombia.” 


Alfaro, comentando este mismo pronunciamientv, 


dice: 


“Los sucesos de Bogota y las otras provincias exci- 
taron en el Istmo los sentimientos separatistas que 
habian brotado en él a raiz de su anexion a Colom- 
bia, pues los sucesos contribuian a demostrar el 
ningun beneficio que los Istmenos podian repor- 
tar de su unién a un pais anarquizado desde su 
nacimiento a la vida libre. 


Infortunadamente los _desafueros del General Espi- 
nar tenian atemorizados a los circulos liberales de Pana- 
ma que desde 1825 favorecian calurosamente el ansea- 
tismo y el federalismo, y ast fue que éstos no tuviéron 
participacién ninguna en la intentona separatista de 
1830. Solamente los Bolivianos deinflujo, los empleados | 
publicos y otros vecinos comenzaron a agitarse en tal 
sentido, conociendo también las ideas separatistas que 
abrigaba el mismo Espinar.” “‘lfaro: Vida del General 
Tomés Herrera.” 
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He aqui el texto completo del acta de este pronun- 
ciamiento: “En la ciudad dé Panama, a 26 de septiembre 
de 1830, reunidos en cabildo (abierto) pleno los sefiores 
Juez politico, miembros del consejo municipal, emplea- 
dos, padres de familia y demas vecinos que suscriben, a 
efecto de tratar sobre la materia propuesta por el per- 
sonero del comtin en su anterior representaci6n “que se 
ley6 y considerando entre otras cosas: que la separacién 
del sur de la republica ha producido una escisi6n completa 
rm la Nueva Granada; que el Istmo carece de rela- 
clones mercantiles con los departamentos del 
centro de la reptiblica; que los del sur hostilizan 
actualmente el comercio del Istmo reputandolo como 
extranjero, por razén de haber permanecido adicto a 
la Nueva Granada, con la cual no tiene compromi- 
sos particulares; que el departamento del Istmo lejos 
de desear la enemistad de los demas pueblos, tiene 
necesidad de ponerse en armonia y buena inteligencia 
con todos para dar y recibir auxilios en los males co- 
munes; y, en fin, que el gobierno de Bogota por circular 
del 7 de julio ultimo, nimero 33, ha provocado a los 
pueblos para que manifiesten sus deseos y el modo de 
remediar los males de que adolece Colombia y cada 
pueblo en particular, 


Resuelve: 


Art. 1°. Panama se separa desde hoy del resto de 
la republica y especialmente del gobierno de Bogota. 


Art. 2°. Panama desea que Su Excelencia el 
Libertador Simén Bolivar se encargue del gobierno 
constitucional de la Republica, como medida_indis- 
pensable para volver a la unién las partes de ella que 
se han separado bajo pretextos diferentes, quedando 
desde luego este departamento bajo su inmediata pro- 
teccién. = 


Art. 3° Panama sera reintegrado a la Republica, 
luego que el Libertador se encargue de la administracion 
o desde que la nacién se organice undnimemente de 
cualquier otro medio legal. _ 


a 
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Art. 4°. Panama desea que el Libertador venga 
a su seno para que colocado en un punto en que pueda 
atender a las partes dislocadas de la Republica, procure 
que la nacién sea reintegrada. 


Art. 5°. Obtendran la refrendacién del gobierno 
departamental las resoluciones pendientes del ejecutivo 
v judicial de Bogota, sobre intereses particulares. 


Art. 6°. Continuardé el actual régimen constitu- 
cional en lo que no se oponga al presente pronuncia- 
miento. 


Art. 7°. La administraci6n departamental confia 
al sefior General José Domingo Espinar, bajo la de- 
nominacién de Jefe Civil y Militar con facultades 
bastantes para arreglar los diversos ramos con las re- 
formas que sean necesarias hacer en ellos. 


Art. 8°. El jefe civil y militar deberd oir el! 
consejo de cuatro vecinos de luces, respetabilidad v 
patriotismo, para las graves ocurrencias legislativas. 


Art. 9°. El jefe civil v militar nombrara para su 
consejo los individuos que fueren de su confianza. 


Art. 10°. Queda garantizada la deuda publica y el 
gobierno del departamento especialmente encargado de 
llevar los compromisos con que esta ligado. 


Art. 11°. Este pronunciamiento se comunicara 
por extraordinario a la provincia de Veraguas, con 
cuyos votos desea identificarse como partes integrantes 
del Departamento. 


Art. 12°. El jefe politico municipal cuidara de 
trasmitir estos votos a Su Excelencia el Libertador 
Siméon Bolivar, al gobierno de Bogota y al sefior General 
José Domingo Espinar para los efectos convenientes. 


Con lo cual concluyé este acto, que firmaron los 
sefiores concurrentes por ante mi el secretario, escribano 
publico de que doy fé. 


El jefe politico municipal, Bachiller José Maria 
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Beliz; el gobernador del Obispado Dr. Juan José Ca- 
barcas, el alcalde 1° municipal, Bernardo Arce Mata, 
el alcalde 2° municipal Manuel Arce (siguen firmas). 


Los seis cantones de la provincia de Panama se ad- 
hirieron a este pronunciamiento, pero no asi los de 
Veraguas donde la influencia del coronel José de Fabrega, 
hizo prevalecer el criterio opuesto. 


Fabrega decia que debian oponerse a los proyectos 
separatistas de Espinar, porque en eso, éste no consul- 
taba sino su propio interés vy que la invocacién que 
hacia del Libertador para prestigiar su causa, era insig- 
nificante frente a los beneficios de un gobierno constitu- 
cional cual era el que debia regir la Republica. 


El Istmo en general, sin embargo, continudé gober- 
nandose con prescindencia del gobierno de Bogota y 
solo cuando el triunfo del partido Boliviano Ilevé al 
poder al General Rafael Urdaneta, quien quiso a su 
vez ponerlo en manos de Bolivar pero que éste lo 
rehusé, Espinar, creyendo rehecha o en via de estarlo 
la Gran Colombia, decreté la reincorporacién del Istmo 
a la unién colombiana. 


Este es el texto de ese Decreto: 


José Domingo FEspinar, General de Brigada de 
los ejércitos de la Republica de Colombia, Jefe Civil y 
Militar del Departamento del Istmo, 


Considerando: 


1°.--Que los motivos del pronunciamiento del 26 
de septiembre Ultimo han desaparecido casi del todo 
con la sustitucién de un gobierno de Bogota mientras 
su excelencia el Libertador se encarga constitucional- 
mente del mando de la Republica; 


2°.—Que dicho gobierno ha obtenido el reconoci- 
miento de la mayor parte de la Nueva Granada como 
una medida indispensable a darle la fuerza fisica vy moral 
que ha menester para el sostenimiento de la ley fun- 
damental; . 
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3°.—Que es un deber de todos los colombianos 
cooperar por cuantos medios estén a su alcance a tan 
noble objeto, sin lo cua] no habria existencia politica; 


4°—Que el Istmo no se propuso despedazar la 
Republica sino ponerse a cubierto de la anarquia y de 
la guerra civil que lo amenazaban muy de cerca, aco- 
giéndose a la proteccién de su excelencia el Libertador 
y debiendo por tanto seguir sus inspiraciones como 
autoridad competente; 


5°.—Que la interdiccién politica (?) lejos de ser un 
bien para los pueblos’ atrae sobre ellos y sus magistrados 
las maldiciones del mundo, y 


6°.—Que no se alcanzaria el fin propuesto de reen- 
cargar al Libertador constitucionalmente del mando de 
la Republica, sin que hubiese un centro de autoridad 
capaz de regular las elecciones de los altos funcionarios 
ha venido en decretar v 


decreto: 


Articulo 1°. Se reintegra desde la fecha el Istmo 
a la Republica en consonancia con el Art. 3° del acta 
del 26 de septiembre, formando parte del cuerpo politico 
de ella con todos los departamentos que se han manteni- 
do fieles a la constitucién del presente afio; 


Art. 2°. El gobierno departamental reconoce y 
obedece al actual gobierno provisorio de Bogota, repre- 
sentante de S. E. el Libertador hasta tanto este sea 
posesionado del cargo por el voto nacional; 


Art. 3°. Continuaré la prefectura unida a la 

comandancia general, mientras que el supremo gobierno 

en vista de este reconocimiento disponga de ambos 
i destinos; 


Art. 4°. Esta declaratoria se publicara por bando; 
se circulard a todos los jefes politicos cada uno de los 
cuales reuniré las autoridades, empleados, padres de 
familia y demas ciudadanos expeditos, para que presten 
su reconocimiento al gobierno provisorio de Bogota, el 
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cual acto sera firmado a continuacién de este decreto; 


Art. 5°. De todo se dard cuenta a S. E. el Liber- 
tador y al gobierno de Bogota para los fines consiguientes 


Dado, firmado de mi mano y refrendado por el 
infrascrito secretario en Panama, el 10 de diciembre de 


1830. 
JOSE DOMINGO ESPINAR. 


Diriase que la expedicién de este decreto puso fin al 
régimen de arbitrariedades~ creado por Espinar y que el 
Istmo entraria, con la Nacién en general, en un periodo 
de tranquilidad bajo el imperio de la ley; desgraciada- 
mente no fue asi, pues ni se rehizo, como se esperaba, 
la Gran Colombia, ni Espinar acaté debidamente las 
érdenes emanadas de Bogota. Su conducta en este 
sentido se limit6 a acusar recibo de ellas, pero en la 
practica continué como antes, por la senda de atropellos 
y desmanes que le enagenaban cada vez mas la estimacién 
del pais y le colocaban en situaci6én precaria. 


Para conservar el puesto buscé apoyo enel pueblo, 
halagando sus pasiones y ejecutando toda clase de actos 
ilegales; asi se le vid “‘imponer contribuciones a su 
arbitrio, apoderarse hasta de las rentas eclesidsticas; 
promover a grados superiores en el ejército, condenar 
al destierro a los ctudadanos mas influeyentes; pero no 
fue esto todo, también cerré al comercio los puertos de 
Chagres y Portobelo.” 


La provincia de Panama, pues, a pesar del flamante 
decreto de reincorporacién quedé victima de las pasiones 
de un gobernante ambicioso. Afortunadamente no todo 
era males en el Istmo; la provincia de Veraguas, sus- 


‘traida a las hazafias de Espinar, habia conservado su 


tranquilidad y marchaba bajo el gobierno de Fabrega 
por el camino de la ley y la prudencia. 


Esto, sin embargo, inquietaba a Espinar; su odio a 
FAbrega, mas talvez que el deseo de extender su esfera 
de acci6n, lo Ilevé a ejecutar una nueva arbitrariedad: 


~ 
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determiné invadir la provincia de Veraguas a la cabeza 
del Batall6n Ayacucho. Asi lo hizo por el mes de 
febrero de 1831, dejando encargado de la comandancia 
de armas al coronel Juan Eligio Alzuru, valeroso oficial 
venezolano en quien tenia manifiesta confianza. 


Al entrar en Veraguas, Fabrega en vez de oponerle 
una resistencia que por multiples motivos habria sido 
ventajosa para él, opté por entregarse pacificamente. 
En premio de este proceder levantado vy hondamente 
patridtico, tuvo que resignarse a comer el amargo pan 
del destierro. 


Espinar consideré asegurada, desde entonces, su 
posicién; se equivocaba sin embargo. 


Alzuru, el oficial de su confianza, oyendo los sanos 
consejos de los panamefios, ptisose de acuerdo con sus 
oficiales y el 21 de marzo se declaré en ejercicio de la 
comandancia de armas, desconociendo la autoridad de 
Espinar. 


Cuando regresaba éste de su expedicién a Veraguas, 
supo en el camino el giro de los acontecimientos y es 
probable que quisiera disputar por las armas el puesto 
usurpado por Alzuru, pero comprendiendo que carecia 
de medios para vencerlo, opt6 por un avenimiento 
pacifico, pretextando estar nombrado consejero de 
Estado y que por imposibilidad fisica se veia obligado a 
resignar el mando en el militar de mas alta graduacién, 
en este caso Alzuru; de nada le valieron estas excusas, 
pues lo hicieron salir del pais a la brevedad posible; fue 
desterrado al Ecuador. 


Aunque el nuevo mandatario del Istmo entré al 
poder por la via de la fuerza, sus primeros actos fueron, 
sin embargo, atinados y correctos. Rodedse de los mds 
prestigiosos liberales del pais, tales como Juan José 
Argote, Agustin Tallaferro, Mariano Arosemena, José 
de Obaldfa y muchos otros que, conocedores de la neuva 
situacién, habjan vuelto del destierro 0 salido del escon- 
dite en que las tropelias de Espinar les habia recluido. 
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Su gobierno tuvo, pues, en un comienzo, el concurso 
material y moral de hombres de verdadero mérito y de 
gran influjo social en el pais. 


Uno de los primeros actos del gobierno de Alzuru 
fue dividir los mandos civil y militar, que Espinar habia 
concentrado en una sola persona, dando el gobierno 
civil al Dr. Pedro Jiménez, quien era el Asesor de la 
Prefectura, y conservando para si la comandancia de 
armas. Hechos de esta naturaleza le granjearon con- 
fianza y estimacién en los circulos sociales y politicos. 
Ademas Alzuru se entendia bien con el gobierno de 
Bogota, de tal modo que su administracién, aunque 
iniciada como queda dicho, estaba de hecho legalizada. 


El 20 de mayo dié al publico una proclama cuyo 
final decia: ‘“‘Soldados! Como ciudadanos armados en 
defensa de la nacién, nuestro primer deber es el sosteni- 
miento de las libertades patrias garantizadas por la 
Constitucién. No permitéis que Colombia sea aherroja- 
da por segunda vez con los grillos que supo despedazar 
con denuedo. Ciudadanos y militares! Si la suerte me 
deparé la gloria de salvar de las garras de laambicién el 
mejor pais de América, debéis contar con mi espada 
para afirmar los derechos sagrados que reconquistasteis. 
Sea, pues, vuestra divisa: concordia, libertad, constitu- 
cion e integridad.” 


“El buen comportamiento de Alzuru en el Istmo 
ces6 debido a la intervencién del General Luis Urda- 
neta y de otros militares venezolanos. 


EI gobierno dictatorial de Bogota habia remitido a 
dicho Urdaneta, por conducto de las autoridades de 
Panama, unos pliegos que Alzuru recibié e hizo seguir a 
su destino con el coronel Manuel de Leén, quien Ilegé 
al Ecuador cuando ya Flores dominaba completamente 
la situacién y fue fusilado por este gobernante, en la isla 
de Puné, ante varios militares colombianos. Urdaneta 
y otros oficiales, en nimero mayor de 60, casi todos 
venezolanos, fueron expulsados del Ecuador y se asila- 


ron en Panam, donde hicieron prevalecer el paisanaje 
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ante el comandante militar. Alzuru les colocé en varios 
puestos, destituyendo para ello'a los granadinos que los 
servian. El erario estaba en pésimas condiciones y esto 
impedia vivir a sus anchas a los militares advenedizos, 
los cuales, para mejorar su suerte, indujeron al jefe 
militar del departamento a tomar medidas enérgicas. 
El alegé entonces la falta de apoyo del poder civil y 
destituyé de la prefectura a Jiménez, poniendo en su 
lugar a Vallarino, quien no tenia ya el nombramiento 
legal de prefecto del Istmo sino el de gobernador en 
comisién de la provincia de Veraguas. Vallarino para 
evitar nuevos escAndalos, se encargd del mando civil, 
bien que en vano, pues estimulado por Urdanetay sus 
compafieros, la indole perversa de Alzuru empezd de 
nuevo el reinado de la arbitrariedad, cuyo primer acto 
fue el fusilamiento del comandante Manuel Sotillo y 
del teniente José Villanueva, quienes habian denunciado 
a Leén en Guayaquil como espia y conductor de pliegos 
para Urdaneta; y el temor de un proceso por aquellos 
dos fusilamientos, le hizo avanzar imperturbable por la 
senda del despotismo. 


Desde antes de saberse en Bogota de las atrocidades 
de Alzuru, el gobierno habia nombrado comandante 
general del Istmo al coronel graduado Tomas Herrera, 
que estaba de jefe del estado mayor de Cundinamarca, 
y quien se embarcé en Cartagena el 14 de julio, con el 
batall6n Yaguachi, fuerte de doscientos hombres, rambo 
a Chagres, convoyado por el paquebot “Telégrafo”’ y 
la goleta “Zulia.” 


Ruperto Hand, el tristemente célebre matador del 
héroe de Ayacucho, que comandaba las fortalezas de 
aquel puerto, le impidié desembarcar, alegando que el 
Istmo habia proclamado su independencia y n 
tenia por qué aceptar 6rdenes de Nueva Grana- 


da.”’ “Arboleda; Obra citada.’’ 


En efecto, el 8 de julio Alzuru comunicé al prefecto 
Vallarino la orden para convocar a una reunién de todas 
las corporaciones, funcionarios del gobierno y padres de 
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familia en la cual pididé él mismo la separacién del Istmo 
de la Nueva Granada, pero los concurrentes, recordando 
que de igual modo inicid Espinar su régimen de arbi- 
trariedades, al someterse el acta a consideracién guar- 
daron silencio, lo que equivalia ano adherirse al pronun- 
ciamiento, por las dudas que les inspiraban los medios 
usados por Alzuru. Fl prefecto Vallarino, por otra 
parte, manifesté la inconstitucionalidad del pronuncia- 
miento y hasta Ilegé a exhortar a los concurrentes a 
que no lo aceptasen. Pero si en esta reunién estuvieron 
vacilantes v casi negaron el pronunciamiento, no pensd 
asi, dice Alfaro, la gran masa popular y esa misma noche 
hizo una imponente manifestacién en favor de la inde- 
pendencia del Istmo. 


Alzuru protest6 ante los hombres dirigentes del 
pais de no haber intervenido en los actos del pueblo, 
asi como de la sinceridad que le animaba en su proyecto 
secesionista, ofreciendo seguir invariablemente la deci- 
sién a-que se llegara en una asamblea en que estuvieran 
representados todos los istmefios. Como disponia de la 
adhesién de la fuerza publica ofrecié su concurso, y 
para disipar algunos recelos que aun subsistian de su 
procedimiento, destituyé algunos oficiales granadinos 
del Batallén Ayacucho. 


Asi se deshicieron todos los temores, y el dia si- 
guiente, 9 de julio, tuvo lugar la asamblea general. 


En ella don José de Obaldia y don Mariano Arose- 
mena, propusieron la independencia del Istmo, y la 
creacién en él de un estado que mas tarde podria con- 
federarse, en igualdad de condiciones, a los tres que 
constituian Colombia. 


En esta acta, aprobada por unanimidad, se des- 
conocia la constitucién del afio 30 y se ponia en vigor 
la del afio 1821. Se nombraba Jefe Civil del Estado al 
General José de Fabrega y Jefe Militar al Coronel Juan 
Eligio Alzuru; se establecia también, como regla invaria- 
ble, que jamas se concentraria en una misma persona 
tales potestades; ademas se convocaria para el 15 de 
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Agosto préximo la asamblea constituyente del estado. 


Esta es el acta de esa sesion: 


“En la ciudad de Panama, capital del Istmo, a los 
nueve dias del mes de Julio de mil ochocientos treinta 
y uno, congregados en la Casa Consistorial gran nimero 
de padres de familia, personas notables, corporaciones y 
un inmenso pueblo, presididos por el sefior Jefe Politico 
Municipal, a efecto de discutir en perfecta calma los 
intereses preciosos del pafs y asegurar las grandes ven- 
tayas que deke reportar al Istmo el nuevo pacto bajo 
el cual intentan confederarse Venezuela, Nueva Granada 
y Ecuador, separados entre si por los sucesos extraor- 
dinarios que han tenido lugar en la republica; y 


considerando: 


1°.— Que convocada una convencion granadina 
para constituir los departamentos centrales, el 
Istmo en tiempo debe poner de manifiesto al 
mundo entero los graves danos que sufriria si 
fuese enrolado en la Nueva Granada, con la cual 
no mantiene relaciones comerciales ni es posible 
que existan: 


2°.—Que si Venezuela, el Ecuador y el centro 
consultando su dicha y prosperidad se han erigido los 
dos primeros en Estados soberanos e independientes, y 
el ultimo se traza esta misma linea de conducta, para 
proveer a sus urgencias locales, el Istmo que ocupa un 
punto importante en la América del Sur, debe, a imita- 
cion de los otros departamentos de la Republica, pro- 
: curar también los igmensos bienes a que esta llamado 
: por la naturaleza y por la sociedad. (3°, 4° y 5° no se 
transcriben por estar mutilado el documento). 


6°.—En fin sin contrariar notablemente la consti- 
tucién y las leyes de la Republica, ni subvertir el orden, 
los hiyos del Istmo, autorizados por las circunstancias 
actuales, pueden y deben ver por su futura felicidad, 
haciendo uso de la soberania que han reasumido 
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y de que no han dispuesto después de la rotura del anti- 
guo pacto colombiano; 


acordaron: 


1°.—Panama se declara en territorio de la contedera- 
cién colombiana y tendra una administraci6n propia 
por medio de la cual se eleva al rango politico a que 
esta llamado naturalmente. 


2°.—-Panama reconoce su deuda activa local y en 
esta clase, todos los documentos existentes en el Istmo, 
emitidos por el gobierno de Colombia, bien sea por la 
Secretaria de Hacienda o por la comisioén de crédito 
publico, los cuales serd4n revisados y clasificados de 
primero y segundo orden por una junta que al efecto 
nombrara el gobierno, cuidando de fiyar un término 
para el reconocimiento, a _ fin de que no sean introducidas 
clandestinarmente otras obligaciones nacionales a mas 
de las que gravitan sobre el Istmo. 


Paragrafo unico. Igualmente se compromete a 
satisfacer la parte que le corresponde en los empréstitos 
extranjeros, conforme a la regulacién que haga la repre- 
sentacién general de Colombia. 


3°.—Los tres grandes estados de Colombia dis- 
frutaran de todas las inmunidades comerciales que se 
conceden a los istmefios por el nuevo arreglo mercantil, 
y en compensacién éstos deberdn gozar en las tres sec- 
ciones confederadas los derechos que se acuerden a aquellos 
moradores, siendo como colombianos idénticos en dere- 
chos y deberes. 


4°.— Panama, siendo pueblo de la familia colom- 
biana se conducira en su comercio con el Norte y Centro 
de la republica; del mismo modo que con el Sur en tiempo 
del gobierno central y hard con ellos el comercio de cabo- 
taje, tanto en producciones territoriales como en efectos 
extranjeros va naturalizados, sin ‘otros derechos que los 
municipales, siempre que las secciones referidas observen 
igual conducta con este territorio. © 


Bs 


52 ~C. ARROCHA GRAELL 


5°.—Panama ofrece a los mismos estados su terri- 
torio para la residencia de la confederacién colombiana 
y para que en él se reuna, todas las veces que sea necesario, 
el congreso de ministros_ plenipotenciarios, sin la in- 
fluencia que tendria aquel estado en que seinstalase la 
representacién general en las deliberaciones 0 acuerdos. 


6°.—Panama enviara diputados a Venezuela, Ecua- 
dor y Nueva Granada para que, instruidos sus gobiernos 
de nuestra transformacién politica se logren los objetos 
consignados en esta acta. 


7°.—Panama conserva provisionalmente la consti- 
tucién y leyes dela republica en cuantono se opongan a 
este libre pronunciamiento, asicomo susarmas y pabe- 
llén, en prueba de amor y amistad hacia la naciéna que 
espontaneamente se unid el 28 de Noviembre de 1821. 


8°.—Panama nombra y reconoce por Jefe Superior 
militar hasta la instalacién de la dieta territorial, al 
sefior coronel Juan Eligio Alzuru y por Jefe Superior 
Civil al sefior General José de Fabrega, estableciéndose 
por regla invariable que jamas, ni por pretexto alguno, 
los mandos civil y militar puedan ser ejercidos simul- 
taneamente por una misma persona. 


9°.—Panama establece por ahora el principio de 

sucesién de los mandos en la forma siguiente: las ausen-= 

clas, entermedades o impedimentos temporales de la 

suprema autoridad militar, seran suplidas conforme a 

la ordenanza, y en la vacante absoluta se procedera al 

reemplazo por un nuevo nombramiento popular, sirvien- 

: do esta misma normaa la primera autoridad civil, en los 

casos de muerte, destituci6én 0 renuncia; y por impedi- 

mentos accidentales sera desempefiado por el sefior jefe 
politico municipal. 


10°.—Panamé demandara la responsabilidad a las 
autoridades superiores civil y militar, por medio de 
la Dieta, que se establecer4 en comisi6én de justicia 
para reconocer y sentenciar los actos criminales y 
faltas graves de los referidos funcionarios, formulando. 
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la acusacién cualquier ciudadano en ejercicio de sus 
derechos. 


11°.—Panama se obliga a pagar una guarnicioén 
militar que sea bastante a juicio de la Dieta constitu- 
yente para sostener el orden publicoy garantias indivi- 
duales, licenci4ndose de] servicio la fuerza sobrante, 
cuando reconocido su cambio politico por las demas 
secciones soberanas, aquella que sea inutil para tiempo 
de tranquilidad de paz. 


12°.—F] Jefe Superior Civil convocaré para el 
15 del préximo Agosto una Dieta territorial constitu- 
yente, compuesta de tantos miembros cuantos son los 
cantones gue forman las dos provincias de Panama y 
Veraguas y sancionaré un reglamento particular de 
elecciones. 


13°.—Panama invita a los demas cantones de esta 
provincia y a los de Veraguas, para que uniformen sus 
sentimientos y no haya lugar de horrible discordia entre 
pueblos hermanos. 


14°.—Todos los negocios pendientes en la capital 
del centro, que sean despachados por los poderes ejecu- 
tivos y judicial en favor de particulares, se cumpliran 
religiosamente, siempre que ellosno tiendan a destruir 
el actual sistema, ni las autoridades que por la presente 
se constitvyen, hasta tanto que-sean intimados de la 
resolucién del Istmo. 


E] Jefe Superior Civil accidental, 
Justo PAREDES 
El Jefe Superior Militar, 
Juan Evyio ALzuru. 


Sigue multitud de firmas de personas notables. 


“Alfaro: Obra citada: Apéndice.” 


Alzuru acepté en todas sus partes esta acta que 
a la par que limitaba considerablemente su poder, 
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consultaba de modo evidente los intereses del Istmo. 


En una proclama que expidiéd en esos mismos dias 
terminaba diciendo: 


“Soldados! FE! juramento solemne que hemos 
hecho de sostener la voluntad del pueblo panamefio 
nos impone un nuevo deber para con el Istmo. Si fuera 
necesaria nuestra sangre para su felicidad, dejariamos 
de verterla por una causa tan noble y tan justa? No, 
no, no.._Istmefios! Debemos estar ufanos con un 
porvenir que no puede engafiarnos. Haciéndose faciles 
y utiles las relaciones de comercio con todos los pueblos 
del universo, el Istmo vendra a ser el emporio de la 
América. Qué halagiiefia perspectiva! Soldados! 


No hemos preguntado a Venezuela, al Ecuador, 
ni a la Nueva Granada con qué derecho han Ilegado 
a ser lo que son; y con justicia, podrian reconvenirnos 
por la defensa de iguales principios en un pueblo que 
mas que otro de Colombia necesita de reglamentos 
locales, de una legislacién particular que lo saque de 
la miseria y abatimiento en que yace? No puede ésto 
esperarse, pero si sucediere, estamos autorizados por 
el cielo para repeler con las armas una agresion barbara 
y temeraria. Istmefios y Soldados! sea nuestra concor- 
dia tan fraternal como la que desea Panama a la nacién 
entera en su plan de salud y vida.” 


Por no encontrarse en el pais el General Fabrega 
la aes 

se encargd del poder don Justo Paredes, a la sazén jefe 
politico del Cantén, pues conocida la abierta oposicién 
de Vallarino al movimiento separatista, no era posible 
mantenerle en aquel puesto. Paredes convocéd de 
acuerdo con lo prescrito en el acta anterior la asamblea 
constituyente. 


Refiriéndose al espiritu de este pronunciamiento 
dice Alfaro: “Al contario de lo que han expuesto his- 
toriadores apasionados o mal informados, esta trans- 
formacién politica fué netamente popular; y aun cuando 
las intenciones y fines de Alzuru no fueran absoluta- 
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mente puras, es un hecho innegable que en el pronun- 
ciamiento del 9 de julio se manifesté la voluntad de 
Panama entero de un modo libre, franco y espontdneo 
y_estuvieron de acuerdo los hombres conspicuos de 
todos los partidos, el poder v la masa general de los 
ciudadanos, desde las clases principales hasta las mds 
humildes.” ‘‘d/faro: Obra Citada.”’ 

“Pero la vida independiente del Istmo en 1831 fué 
effmera; duefio Alzuru de hecho y por derecho de la 
fuerza militar, la revolucién tenia en si misma el germen 
de muerte; por otra parte; no tuvo en el mando civil 
una personalidad vigorosa y enérgica que impidiera 
los abusos y arbitrariedades que le sugerian sus secua- 
ces; asi, pues, enlapso cortisimo, su actuacién que pudo 
ser benéfica y fecunda para los intereses del Istmo fué 
atrabiliaria y despdtica; juguete de las pasiones se 
dejé arrastrar al mal en forma tan detestable que los 
panamefios, en desesperacién comprensible, personi- 
ficando en él la revolucién, se olvidaron de los intereses 
politicos para poner atajo a tantos desmanes. 


El] coronel Tomas Herrera, que venia nombrado 
comandante general del Istmo, al conocer la situacién 
creada crey6 inutil e inconveniente apoderarse por la 
fuerza de Chagres y prefirié dirigirse a Portobelo, su 
ciudad natal,(1) para emprender desde alli las operacio- 
nes que creyera conducentes a su fin, pués Herrera, )uz- 
gando por adelantado los acontencimientos, supuso que 
la secesién del Istmo no habia sido el fruto espontaneo 
del querer popular, sino imposicién hecha por la fuerza 
en provecho de los intereses de Alzuru y la comparsa 
heterogénea de militares que le rodeaban. 


Pero su juicio cambié notablemente cuando supo 
por los delegados que a él envid el gobierno del Istmo, 
sefiores coronel Francisco Picén y don José de Obaldia 
y que llegaron a su campamento el 30 de julio, que la 
revolucién contaba con el apoyo decidido de la opinién 
publica. ; 


(1) Slerrencnncis en la ciudad de Panama el 21 de Diciembre 


de 1804. 
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Le hicieron ver también las restricciones impuestas 
y aceptadas por Alzuru, los cuantiosos elementos mili- 
tares de que disponian para repeler cualquier agresi6n; 
ademas le presentaron un oficio del General Fabrega 
en el cual se adherfa gustoso al pronunciamiento y 
aceptaba el cargo de Jefe Civil del Estado. 


Vistos estos fundamentos y las poderosas razones 
que inducian a los panamefios a dar paso de tal trascen- 
dencia, Herrera estuvo a punto de llegar a un acuerdo 
pacifico y reconocer la independencia de su tierra, pero 
en los precisos momentos en que se echaban las bases 
del convenio, llegaron las noticias de Panama que le 
hicieron desistir de mantener por aquel tiempo la 
soberania del Istmo, prometiendo si, llevarla a efecto 
“cuando libre Panama de los opresores que abrigaba 
en su seno la hiciera de un modo oportuno y sin los 
recelos que inspiraba el terrorismo militar.” “Restrepo: 
Historia de la Revoluctén de Colombia.” 


Sucedia, en efecto, que Alzuru se negé a dejar 
posesionarse del cargo al General Fabrega, violando 
asi el acta que él habia jurado respetar, e iniciando con 
esto su cortisimo pero funesto periodo de dictador. 


Los consejos malévolos de Urdaneta y la camarilla 
de militares holgazanes que le secundaba, le precipi- 
taron al mds bajo fondo moral a que puede descender 
un gobernante. 


Ejecuté para conservarse en el poder todos los 
actos de un tirano despreciable. Repartiendo entre 
sus soldados los dineros que podia adquirir, ya por con- 
tribuciones forzosas 0 por confiscaciones, procuraba 
mantenerlos adictos a su persona y para acrecentar sus 
filas did cabida en ellas a gente de la peor ralea; hasta 
prisioneros rematados salieron de las cArceles para 
vestir la casaca de soldados. 


Este conglomerado desprovisto de toda moralidad 
y disciplina fué el terror de Panamé4; el solo nombre que 
did a una de sus compafiias insinuaba pavor: “Des- 
guasadores!” 
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Con estas tropas y otra columna que tenia en 
Nata, se propuso hacer frente, no ya a Herrera que 
representaba las fuerzas de Colombia, sino a los pana- 
mefios en general, quienes antes de continuar victimas 
de Alzuru prefirieron plegarse a Herrera a fin de derrocar 
a la brevedad posible una dictadura tan funesta. 


Abiertas las operaciones de guerra, dos combates, 
el de la “Albina” y “El aceituno,” bastaron para poner 
fin a la campafia. Los cabecillas dictatoriales fueron 
apresados y hechos fusilar, después de lo cual Herrera 
pudo establecer la paz y el orden en el departamento, 
pero lo enrolé de nuevo al organismo politico de Nueva 
Granada. 


De estos conatos de secesién sélo una cosa fluye 
clara y definida: la aspiracién del pueblo panamefio a 
formar una nacionalidad independiente y soberana, o 
un estado federado de Colombia. 


Esta aspiracion a la libertad, que la naturaleza y 
los hechos justifican, es la que hizo que en todas las 
ocasiones que parecieron propicias, el pueblo panamefio 
procurara obtenerla; y aunque a veces fué victima de 
ambiciones desmedidas, que surgian valiéndose de ese 
noble sentimiento como plataforma, no por eso dis- 
minuy6o su fe en una causa tan elevada y Justa. 


Desde 1831 a 1840 se pueden observar en la his- 
toria de Panama dos corrientes perfectamente definidas 
en el elemento separatista dirigente: una, encabezada 
por don Mariano Arosemena, opinaba que el Istmo por 
su mayor facilidad de comunicacién con el Ecuador 
debia pactar su unién con este pais; esta opinién no 
cont6 nunca con buena aceptacién y ella se debid en 
gran parte a los manejos secretos del General Flores 
que la estimulaba. ; 


La segunda tendencia trataba de formar en el 
Istmo un estado bajo la proteccién de Inglaterra, Fran- 
cia y Estados Unidos. Dirigia ésta don José de Obaldia 


quien hizo cuanto pudo por interesar estas potencias 
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en la empresa. Ninguna de estas tendencias separatistas 
tuvo el menor resultado practico, pero contribuyeron 
a robustecer el sentimiento secesional de Nueva Gra- 
nada, que en breve tendria la mds hermosa de sus ma- 
nifestaciones. 


SECESION DEL ANO 1840 


A mediados de 1839 entréd nuevamente la Nueva 
Granada en una de esas cruentas convulsiones intes- 
tinas, que en mds de una vez pusieron la nacién al 
borde de la ruina y de la disolucién efectiva. 


Prendié la chispa esta vez alla en una lejana ciudad 
del sur, en Pasto, v fue causa para ello el exagerado celo 
religioso de los frailes del lugar, excitados al saberse 
que deberfan ponerse en vigencia ciertas disposiciones 
legislativas que los congresos de 1821, 24, 32 y 1839, 
habian venido dictando para la supresién de los con- 
ventos menores. 


Tal noticia did lugar a que el Padre Francisca 
Villota, sugestionado por los demas frailes, y respaldado 
por don Antonio Mariano Alvarez, Fidel Torres, Esta- 
nislao y Tomas Espafia, todas personas de bastante 
influjo en la ciudad, se alzara con una poblada de cinco 
mil fanaticos e impusiera por la fuerza, al gobernador 
del Estado, algunas pretensiones absurdas, que debe- 
rian ser desconocidas por el Gobierno central, tan pronto 
como tuviera conocimiento de ellas. Este motin que 
tenia caracter enteramente local, vy que debia terminar 
con la intervencién pacifica y conciliadora del General 
Herran, enviado especialmente por el Gobierno de la 
capital, fue, sin embargo, por razones que seria prolijo 
detallar aqui, el comienzo de una terrible guerra-civil 
en la cual los partidos “‘centralista” y “federalista,” se 
disputaban la organizacién del pats. 


La guerra, como un pavoroso incendio, fue pren- 
diendo de estado en estado, hasta convertirse la nacién 
en un verdadero caos politico cuyo desenlace era imposi- 
ble predecir. 
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La lucha intensa y encarnizada, en la cual los bandos 
hacian derroche de crueldad, se prolongaba con alter- 
nativas inciertas, hasta que en el combate de “‘La 
Polonia” las fuerzas del gobierno sufrieron tan serio 
descalabro, que, por un momento, se creyé la revolucién 
triunfante. Esto desconcerté de tal modo a los dirigentes 
del gobierno, que el secretario de lo interior, comunicé 
a los gobernadores de la provincia la siguiente circular: 


Republica de Nueva Granada 
Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores. 


Bogota, 7 de octubre de 1840. 


Sefior Gobernador de la provincia de... 


Esta noche ha sido impuesto el poder ejecutivo de 
un modo auténtico de la derrota, y completa captura 
que sufrieron a las inmediaciones de la Villa del Socorro 
en la tarde del 29 de septiembre, las tropas que a 6r- 
denes del coronel Manuel M. Franco y del sargento 
mayor Alfonso Acevedo, penetraron en aquella pro- 
vincia con motivo de la insurreccién en que se declararon 
sus pueblos. Ese hecho de armas ha sido decisivo 
respecto a la cuestién de orden legal que se ven- 
tilaba, pues el poder ejecutivo carece en la actuali- 
dad de los recursos que serian necesarios para 
llevar con empeno la empresa de reducir a la 
obediencia a los disidentes. [Lo participo a V. S. de 
orden del poder ejecutivo para su conocimiento, re- 
comendandole al mismo tiempo que cualquiera que 
sea el curso ulterior de los sucesos en esta parte del 
territorio de la Republica, se esfuerce por todos los 
medios posibles en conservar el régimen legal y la 
tranquilidad publica en la provincia de su mando. 


Dios guarde a U.S. 
~ LINO de POMBO.” 


Esta circular, que tan explicitamente decia la diso- 
lucién del poder central, y conminaba los estados a 
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buscar en. sus propias fuerzas los recursos y amparo 
para sus necesidades, vino al Istmo a mediados del 
mes de noviembre de 1840, v ella fue, en el ambiente 
pacifico en que este departamento se habia conservado 
durante tan cruenta revolucién, como una campanada 
que produjo el despertar espontaneo de los sentimientos 
separatistas que albergaba el alma de los panamefios. 


Parecid que en esta vez iban a cumplirse en el 
Istmo aquellas proféticas palabras del Dr. Francisco 
Soto, (1) pronunciadas en pleno senado de Nueva Gra- 
nada, en 1834, cuando alegando en favor de una con- 
ducta franca y fraternal para con los panamefios decia: 


‘Una conducta fraternal y franca para con 
los habitantes del Istmo es la Gnica que puede 
hacer eternamente duradera la unién de aquellos 
habitantes con la Nueva Granada.’’ Y presintiendo 
con gran clarividencia sociolégica la independencia del 
Istmo, agregaba mds adelante: 


“Desengafiémosnos, sefiores; los hombres asi como 
los pueblos no pueden resistir al imperio de la naturale- 
za; y supongamos que por la naturaleza el Istmo de 
Panama esta llamado a ser independiente, pues 
esta independencia habra de lograrse ya antes, ya 
después, mas tarde o mas temprano, de aqui a un 
siglo o de aqui a 10 anos, pero es seguro que si la 
Nueva Granada, a la que pertenecen los istmenos 
con gusto suyo, no adoptare aquellas medidas de 
confianza y fraternidad, es claro, repito, que el 
gobierno de Nueva Granada anticipara lo que ha 
de suceder en el transcurso de los 10 anfios.’’ “Diéa- 
rio de Debates del Senado” cita de Gustavo Arboleda en 


(1) El Dr. Francisco Soto era un distinguido jurisconsulto gra- 
nadino de Pamplona, que tuvo siempre una importante represen- 
tacion en la politica de su pais. Sus palabras en este respecto son 
decisivas, vale decir, que son la expresién franca y patridtica de lo 
qué el conocia a fondo, respecto al mcdo como siempre atendieron 
los altos poderes de Nueva Granada los intereses panamefios. 
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su Historia Contempordénea de Colombia, Tomo II, Pd- 
gina 270. 


E] gobernador del departamento del Istmo era en 
esta fecha el Dr. Carlos de Icaza, quien impuesto de la 
circular antes transcrita, se puso al habla con los hom- 
bres mas ilustrados del pais y después de breve con- 
ferencia, acordaron convocar una asamblea General 
del pueblo para que ésta decidiera la suerte futura del 
Istmo. 


No era dificil predecir el acuerdo que tomaria 
aquella asamblea, conocidos el arraigado: sentimiento 
separatista de los panamefios y el abandono en que el 
poder central dejaba a estos pueblos; asi, pues, en 
medio del mavor orden y entusiasmo se acordé que el 
Istmo reasumiria su soberania y se constituiria en 
Estado libre e independiente. 


Los articulos principales del acta de este pronun- 
ciamiento, que tuvo lugar el 18 de noviembre de 1840, 
son los siguientes: 


le,—La provincia de Panama declara solem- 
nemente que las obligaciones que contrajo por la 
constituciOn granadina de 1832 han terminado 
con la disolucién de la Republica; 


2°.—La provincia se erige en estado soberano, ¢!l 
cual comprenderaé la de Veraguas, siempre que sus 
habitantes se adhieran a él para formar un solo cuerpo 
social del territorio del Istmo. 


3°.—Cualesquiera que sean los arreglos ulteriores 
en que convengan las diversas provincias de la Nueva 
Granada para la reorganizacién politica, el estado de 
Panama no se obligara con otros principios que los 
puramente federales y para cuyo fin enviara sus apo- 
derados a la convencién o dieta que se celebre. 


4°.—-En calidad de provisorio y mientras se fija 
en sdlidas bases la suerte del pais, el Estado sera 
gobernado por un jefe superior civil, quien al ejercer 


_. 
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las funciones que correspondian al poder Ejecutivo de 
la Nueva Granada, no podra resolver sin el previo 
acuerdo de un consejo compuesto de un Vice-jefe que 
sustituya al superior en sus faltas, y de tres consejeros. 


5°.—E] jefe superior civil ejercerA también las 
atribuciones que corresponden a los gobernadores por 
las leyes vigentes. 


6°.—Ningtin empleado publico podra ser jefe ni 
Vice-jefe, sino con la condicién de que admitiendo uno 
de estos empleos quede vacante su destino anterior. 


7°.—Se nombra de jefe superior al Coronel Tomas 
Herrera, y de Vice-jefe al Dr. Carlos de Icaza, y de 
consejeros a los sefiores Mariano Arosemena, Dr. 
Nicolas Orozco y Tadeo Pérez de Ochoa y Sevillano. 


8°.—Cuando faltase algun consejero, el jefe su- 
perior tendra facultad para reemplazarlo. 


9°.—Se podrdn hacer en las disposiciones sobre 
Hacienda Publica aquellas aclaraciones y reformas 
urgentes que sean de absoluta necesidad para la marcha 
yv arreglo del estado. Para ello se faculta al consejo 
municipal de este cantén asociado a tres individuos y 
este cuerpo: tendra la denominacién de comisién legis- 
lativa provisoria. 


10°.—Todos los ciudadanos quedan en aptitud de 
aceptar o no estas condiciones y en el ultimo caso seran 
libres para trasladarse a otro lugar con sus bienes y 
familias; pero los que se queden en el pais estan por el 
mismo hecho obligados a obedecer al gobierno pro- 
visorio. 


~ 


11°.—Los empleados todos quedaran en sus respec- 
tivos destinos y solo podran perderlos de la manera que 
establecen la constitucién y las leyes y por resistirse a 
jurar obediencia al gobierno provisorio y a sostener el 
pronunciamiento. 


12°.—E] jefe superior prestarA juramento en pre- 
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sencia del consejo, y el Vice-jefe y consejeros en manos 
del jefe superior. 


13°.—E] gobierno provisorio procurard el aveni- 
miento de los pueblos del Istmo que atin no estén pro- 
nunciados, v mantendra relaciones amistosas con las 
demas provincias de la Nueva Granada que no hostilicen 
este pronunciamiento. 


14°.—Quedan en su fuerza y vigor la Constituci6n 
y las leyes de la Nueva Granada, en cuanto no se opongan 
a este pronunciamiento. Se recomiendan muy especial- 
mente las que arreglen el crédito publico exterior e 
interior, cuyos fondos no se distraeran de su objeto 
bajo ningun pretexto. 


15°.—E] jefe superior convocara para el 1° de 
mayo proximo una convencidén de los pueblos del Istmo 
adheridos a este pronunciamiento para que deliberen 
sobre la suerte del pais. 


16°.—La convocatoria se hard -bajo estas bases: la 
asamblea electoral de cada canton elegiré dos diputados 
y no atendera a otro requisito sino a que el candidato 
sea granadino en ejercicio de sus derechos de ciudadano. 


17°.—Los tres individuos que deben asociarse al 
Consejo Municipal conforme el Art. 9° son los sefiores 
Drs. Blas Arosemena, Manuel de Arce y Saturnino C. 
Ospina. : ara 


18°.—De esta acta se pasara copia al sefior Gober- 
nador de la provincia de Veraguas para los fines que 
indica el Art. 2°. 


El Coronel Tomas Herrera fué el alma de esta e 
asamblea, quien, como muchos contemporaneos suyos 
_de reconocida ilustracién, tenia una elevadisima y algo 
extraviada idea del régimen federal; por esta razén y 
- por el profundo carifio que sentia por la Nueva Granada, 
de la cual creia que debfa formar parte el Istmo, pero 
bajo esta forma, consiguié que la asamblea acordara el 
Art. 3° del acta anterior. — 


_ 
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Por el Art. 7° de la misma, el coronel Herrera 
quedé nombrado Jefe Superior del Estado y Vice-Jefe 
el Dr. Carlos de Icaza, y para asesorar a éstos en las 
delicadas tareas gubernativas, se nombraron consejeros 
de estado los distinguidos ciudadanos Mariano Aro- 
semena, Nicolas Orozco y Tadeo Pérez de Ochoa y 
Sevillano. 


Esta comisién de gobierno procedié de acuerdo con 
el Art. 15° del acta del pronunciamiento, a la convoca- 
toria de una convencién que debia dotar al pais de la 
organizacion politica que sus necesidades y las delicadas 
circunstancias en que se hallaban, requerian para la 
buena marcha de la administracién publica. 


“Todo fué dispuesto con la mayor rapidez y las 
elecciones se verificaron en medio de una tranquilidad 
perfecta, como que en ellas no luchaban dos partidos 
dispuestos a despedazarse el uno al otro, sino que los 
hijos todos de un pueblo, que en acuerdo undnime habia 
dado un paso que reclamaba su felicidad y colmaba sus 
anhelos, se disponian simplemente a ejercer el derecho 
y acumplir el deber, de depositar en las urnas los nom- 
bres de las personas a quienes encomendaban la sagrada 
tarea de labrar su dicha, haciendo las leyes y eligiendo 
después a los que debian velar por su cumplimiento.” 


“Alfaro, Obra citada.” 


El 1° de marzo de 1841 se instalaba la asamblea 
constituyente del Estado del Istmoy a ella concurrieron 
diputados por todos los cantones ode pais, en la siguien- 
te forma: 


Por el cantén de Panama: Re de Obaldia, Mariano 
Arosemena y José Maria Remon. 

” ALANJE: Juan Manuel Lépez. * 

” Bocas DEL Toro: José Palacios v 
José M?. Tribaldos. 

” La CHorRERA: Bernardo Arce Ma- 
ta y Juan B. Feraud. 


” Darien: Manuel J. Borba vy Ma- 
riano Arosemena Quesada. 
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” Nata: Marcelino Vega y Saturnino 
Castor Ospina. 

” Parita: José Garcia de Paredes y 
Antonio Amador. 

” PorTOBELO: Ramén Vallarino  y 
Antonio N. Ayarza. 

’* Los Santos: José M. Goytia y 
Francisco Espriella. 

” SanTiaco: José Fabrega Barrera y 
Nicolas Orozco. 


En la sesién inaugural quedé elegida la siguiente 
mesa directiva: 


Presidente de la Camara: Don José de Obaldia. 
Vice-presidente: Don Mariano Arosemena, 
Secretario: José Angel Santos. 


También en esta sesién el Jefe Superior del Estado 
dié lectura al mensaje reglamentario y en él insinuaba 
de nuevo a la asamblea la reincorporacién del Istmo a 
la Nueva Granada, si ésta se organizaba bajo la forma 


federal. 


La convencién acogié la insinuaci6on hecha y en la 
Ley fundamental del. Estado que expidid pocos dias 
después, quedé consignada: 


He aquf algunos articulos de esta ley: 


La Convencién del Estado del Istmo, 


Considerando: 


le. Que la mayoria de las provincias de Nueva 
Granada se ha pronunciado expresamente contra el 
gobierno Central, separandose de él y proclamando la 
federacién, rompiendo asi completamente el pacto 
social de mil ochocientos treinta y dos. 


2°, Que mientras se constituya la Republica 
segun el voto de los pueblos, el Istmo no puede permane- 
cer indiferente a su suerte sino que ha de emplear a lo 
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menos provisoriamente, los medios propios para obtener 
su seguridad y bienestar; 


De conformidad con el Art. 15° del acta popular 
del 18 de Noviembre ultimo, 


Decreta: 


Articulo 1°. Los_cantones de las antiguas pro- 
vincias de Panama y Veraguas compondran un estado 
independiente y soberano que sera constituido coma tal 
por la presente convencién bajo el nombre de “Estado 
del Istmo.” 


Art. 2°. Sila organizacién que se diere la Nueva 
Granada fuese federal y conveniente a los intereses de 
los pueblos del Istmo, este formar un estado de la 
federacién. 


Paragrafo Gnico. En ningun caso se incor- 
porara el Istmo a la Republica de Nueva Granada 
bajo el sistema central. 


Art. 3°. La convencién acreditara dos comisiona- 
dos cerca del cuerpo que represente debidamente las 
provincias que compusieron la Republica de Nueva 
Granada, para que negocien la incorporacién del Estado 
del Istmo a la federacién que aquellos formen. La con- 
vencién expedira, por un acto especial, las instrucciones 
a que deben cefiirse estos comisionados, y arreglara todo 
lo relativo a este asunto. 


Art. 4°. No se admitira en el estado ningun 
pueblo que separandose de alguna de las provincias de 
q la federacién quiera incorporarse a él. Tampoco se 
permitira que ninguno de los pueblos que hasta ahora 
han correspondido a las antiguas provincias de Panam’ 
y de Veraguas, se desmembren del estado del Istmo. 


one TN 


Art. 5°. El estado del Istmo reconoce y ofrece 
pagar la deuda interior y exterior que actualmente pesa 
sobre los granadinos, lo que le toque proporcionalmente 
a su poblacién, y también ofrece no distraer de su 
objeto los fondos destinados al crédito publico. 
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Expedida la anterior ley fundamental, la constitu- 
yente consagrése a elaborar la Constitucién Nacional vy 
algunas leyes de importancia para el pais. Terminada 
aquella, fué dada a los Istmefios el 7 de Junio, por el 
entonces presidente de la convencién don Juan Bautista 


Feraud. 


Debia también la convencién designar el presidente 
constitucional del Estado, lo cual hizo dias después de 
publicada la Constitucién politica, eligiendo por una- 
nimidad al coronel Tomas Herrera, que desde No- 
viembre ultimo venia desempefiando el cargo de Jefe 
Superior del Estado. El Presidente asumié el poder 
constitucional el 11 de Junio de 1841. 


Creé también la convencién per ley del 14 de 
Junio, dos Secretarias de Estado, en las cuales se refun- 
dian las carteras de lo Interior, Guerra y Marina, en 
la primera; y de Hacienda y Relaciones Exteriores, en 
la segunda. 


Herrera nombré para la primera de dichas Secre- 
tarias a don José Agustin Arango, activo  servidor 
publico que le acompafiaba en sus faenas, como Secre- 
tario General desde la secesiédn del Estado; y para 
Secretario de Hacienda y de Relaciones Fxteriores, 
designé a Don Mariano Arosemena. 


Se ocupaba atin la asamblea constituyente en 
elaborar algunas leyes necesarias al pais, cuando tuvo 
conocimiento de que acababa de reunirse en Bogota, aa 
a pesar del estado de revolucién en que se hallaba el 
pais, el Congreso Granadino y como quiera que el 
Estado del Istmo no tenia por qué acatar las decisiones 
de dicho cuerpo, se apresuré a protestar por adelantado 
de cualquiera disposicién de este congreso que deter- 
minara actos contrarios a los intereses del Istmo. 


y 
EI cuerpo constituvente permanecié en sesiones 
por espacio de cinco meses, durante los cuales ademas 
de haber-dotado al pais de su constitucién politica, de 
haber dictado leyes de urgente importancia, y_ efec- 
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tuado actos también de indiscutible valor, se ocupd 
en la organizacién del Poder Judicial, de la Hacienda 


Publica, de la Instruccién Publica, del Ejército y de 
Ja division seccional del pats. 


El tribunal supremo de justicia quedé formado 
por los siguientes Drs.: Presidente: Blas Arosemena; 
Vice-presidente: Manuel José Hurtado; Ministros jue- 
ces: Esteban Febre Cordero y Saturnino Ospina; Fiscal: 
Nicolas Orozco. 


La Hacienda Publica fué organizada por leyes 
expedidas en 22 de junio v 16 de julio. En éstas se 
disponia el estanco de la sal extranjera y se llevaron a 
cabo provechosas reformas en los aranceles aduaneros, 
de tal modo que sin gravAmenes considerables al comer- 
cio, aumentaron los derechos de introduccién de merca- 
derias extranjeras. 


Para fomentar la industria minera se otorgaron 
considerables exenciones y la recaudaciéon de las contri- 
buciones fiscales se perfeccionéd por medio de leyes 
adecuadas que organizaron, bajo nuevo plan, la Hacien- 
da Nacional, y reglamentaron la contaduria general, la 
tesoreria y demas oficinas subalternas del ramo del 
tesoro. 


El estado se dividié en cantones o provincias regi- 
das por gobernadores que disponian de bastante au- 
tonomia y con rentas propias, creadas por los consejos 
municipales; los cantones se dividian en distritos go- 
bernados a su vez por alcaldes y consejos comunales. 


Se organizé también el servicio militar en lo relativo 
al eyército permanente, como a la guardia nacional. 


La instruccién publica merecié atencién preferente 
del estado; se destinaron rentas de importancia para 
el fomento de la ensefianza primaria que se hallaba en 
pésimo estado y se convirtiéd en Universidad el unico 
aise de educacién secundaria que funcionaba en 
el pais. 


La Universidad se inauguré el 8 de Agosto y el 
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plan de estudios que se adopté fué el aprobado por el 
Libertador en 1826. 


Hasta la beneficencia y el culto fueron atendidos 
en aquellos dias en que las circunstancias mds eran de 
peligros y zozobras exteriores, que de bonancible paz. 
Se votaron sumas considerables para atender el Hospital 
de Portobelo y para la reparacién de muchas iglesias 
del pais. 


La labor de la legislativa del Istmo en 1841, fué 
pues intensa y de vital importancia para los intereses 
politicos y econémicos del pais. 


El periodismo recibié también en este afio un im- 
pulso considerable, pues se dieron a la luz publica la 
“Gaceta del Istmo,”’ vocerv oficial del gobierno, ‘La 
Prensa” y “El Telescopio de ambos mundos.” 


La diplomacia del Istmo desarroll6 a su vez una 
labor activa que dié positivos resultados. 


Como Costa Rica era el pais vecino mas cercano, 
el gobierno panamefio procuré desde un principio anu- 
dar con él relaciones diplomaticas y comerciales. Con 
tal fin acredité ante el gabinete de San José a don Pedro 
Obarrio como agente confidencial. El presidente de 
aquel pais, don Braulio Carrillo, distinguido hombre 
publico, recibié al representante del Istmo con marcadas 
muestras de simpatias y firmé con él un tratado de 
amistad y comercio que fué aprobado més tarde por el 
congreso panamefio. En la primera cldusula de este 
tratado se declaraba, ‘‘que el estado de Costa Rica 
reconocia la independencia del Istmo de la Re- 
publica de Nueva Granada, y como estado sobera- 


no que se erigia a si mismo, entablaria y sosten- 


dria con él relaciones de amistad y comercio.”’ En 
las otras estipulaciones se referia al canje de correspon- 
dencia entre los dos paises, establecimiento de repre- 
sentacién consular *y fecha para el canje de las ratifi- 
caciones- También se hacia constar que los limites entre 


_ ambos estados serian fijados en arreglos posteriores. 
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A don Guillermo Radcliff se designé también agente 
confidencial en los Estados Unidos, quien debia secun- 
dar desde Washington, el plan del gobierno para obtener 
la neutralizacién permanente del ‘estado del Istmo, 
mediante la garantia conjunta de su independencia por 
los gobiernos de Inglaterra, Francia y los Estados 


Unidos. 


EI secretario de Relaciones Exteriores, don Maria- 
no Arosemena, en las instrucciones dadas a los agentes 
de la-cancilleria decia, ““que el mundo comercial 
esta interesadisimo en que el Istmo sea indepen- 
diente y permanentemente neutral, para que ven- 
ga a figurar como un punto inaccesible a la guerra 
y como un lugar de paz para todos los habitantes 
del globo que quieran atravesarlo o hacer transitar 
sus propiedades de uno a otro mar.”’ 


FE] gobierno panamefio inicié ante los de Francia y 
Gran Bretafia las gestiones conducentes a obtener el 
fin expresado, pero la misién de Radcliff no pudo coad- 
yuvar a este propdsito porque el presidente de los 
Estados Unidos, Mr. John Tyler, se encontraba por 


aquellos dias efectuando una gira a través de los estados 
de la Unién. 


“Las gestiones de la secretaria de relaciones ex- 
teriores del Istmo llegaron a entablar comunicaciones 
con el encargado de negocios de la Gran Bretafia en 
Bogota, el cénsul de la misma nacién en Panama, y el 
secretario de relaciones exteriores del Ecuador para 
que interpusiera sus buenos oficios a fin de obtener del 
gobierno granadino el reconocimiento de la indepen- 
dencia del Istmo, pretensién que el secretario Arose- 
mena dié cuenta al secretario de lo interior y relaciones 
exteriores de la Republica, Dr. Ospina, y envié copia 
de la comunicacién del caso al general Mosquera. En 
ella decia que los istmefios esperaban que el gobierno 
granadino arreglaria las cosas por las vias pacificas y 
que, de no, estaban resueltos a resistir por las armas.” 


~ 
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Desde el punto de vista del derecho publico a los 
panamefios les sobraba fundamento para constituirse 
en estado independiente, pero era seguro que con todo 
eso, la Nueva Granada no aceptaria esta transformacién 
politica una vez que terminadas sus luchas internas 
pudiera dedicar sus energias a dominar a los istmefios. 
Ademas en el acta misma del pronunciamiento del 18 
de noviembre del afio 40, y en la ley fundamental del 
41, se consignaba la resolucién de reincorporar el estado 
a esta reptblica, si llegaba a organizarse bajo forma 


federal. 


Por tal motivo los panamefios, aunque ajenos a la 
contienda granadina, dependian de la suerte que corrie- 
ra uno u otro bando de los combatientes. Si triunfaba 
la revolucién, nada habria que temer, pues constituido 
el pais federalmente, el Istmo volveria a formar parte 
de la sociedad granadina; pero siera el gobierno el 
triunfante, y con él el régimen centralista, a los pana- 
mefios quedaban sélo dos caminos por seguir; o ir a la 
guerra en defensa de sus ideales, o someterse a la tutela 
ponderosa de un gobierno inadecuado a sus intereses ¥ 
al bienestar del pais. 


A medida que las fuerzas del gobierno dominaban 
la situacién, los panamefios veian acercarse la hora en 
que debian echar manos a recursos supremos: ya para 
aceptar una lucha por muchos motivos desigual, 0 para 
buscar un avenimiento honroso que satisficiera sus 
anhelos. 

El] presidente Herrera, previendo el conflicto, no 
omitfa medios de mejorar la defensa nacional, al mismo 
tiempo que para hallar el camino que debia conducirlo 
al arreglo de la cuestién que deberia debatirse. 


_ El tres de julio lleg6 a Panama el presbitero Rafael 
M. Vasquez con la noticia, infausta para los panameiios, 
de que Cartagena, por una reaccién encabezada por 
Juan Antonio Gutiérrez de Pifierez, habia vuelto a poder 
del gobierno. Como era éste el puerto mas cercano al 
_Istmo, no era inverosimil una invasién al pais por esta 
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Herrera did a conocer aquel hecho al ptblico en 
una proclama en la que, después de hacer ver el peligro 
de ser invadido el estado por fuerzas granadinas, agre- 

gaba que el gobierno activaba todos los preparativos 

para repeler cualquiera agresién, y conclufa asi: ““Ist- 
mefios! Cuando se acerque el peligro me veréis siempre 
dispuesto a cumplir mis compromisos, y sean cuales 
fueren los obstaculos que haya que vencer para impedir 
que los enemigos de nuestros principios profanen el 
territorio del estado, vo los venceré seguramente con 
vuestra ayuda, si no fuera un imposible. Prepardaos, 
pues, para dar muestras positivas de vuestro valer y 
patriotismo, de la fidelidad a la firmeza con que os 
habéis divisado en todas ocasiones sosteniendo el dogma 
de la hbertad. 


No hay que temer, porque el Istmo, queriendo 
defenderse, es inexpugnable y ninguna fuerza lo domina- 
ig BE 

Sin embargo, Herrera comprendia perfectamente 
la situacién; sabia que aquella lucha seria temeraria, 
que por muy preparado que estuviera su pais llegado 
el momento, y contando con el valor y la decidida 
voluntad de sus hijos para defenderlo, siempre habia 
una desigualdad enorme; se. iria a un sacrificio seguro 
y quizas inttil para la libertad del Istmo. 


Por tales razones escribié al general Herran, que 
acababa de ser proclamado presidente de la Nueva 
Granada, el 8 de julio una extensa carta que es un docu- 
mento valioso para comprender la historia del Istmo, 
en la cual expresa a la par que las razones que recomen- 
daban y justifican la independencia de Panama, el 
decidido patriotismo de los panamefios para Bfrontar 
la lucha si se les forzaba a éllo por la ceguera politica 
de los granadinos. Transcribo a continuacién esta 
carta: 


Panama, 8 de Julio de 1841. 


Excmo. Sefior: 


Constituidas en Estado independiente las antiguas 


Le = 
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Provincias de la Nueva Granada, Panama y Veraguas, 
y colocado yo al frente de su propia administracién, 
creo util al bien publico dirigir a V. E. la presente nota. 
Propéngome concretar en élla un recuerdo analftico de 
los principales motivos de la conducta que hemos obser+ 
vado desde el 18 de Noviembre de 1840; y ruego a V. E. 
lo medite antes que el Gobierno que V. E. preside, 
acuerde cualesquiera medidas respecto del Estado Ist- 
mefio. La sangre granadina derramada abundante- 
mente, yv las heridas quese han hecho ala patria de 1837 
en adelante, exigen que al estrépito de las armas se 
sustituya la voz augusta de la razon. 


La particular situacién geografica del Istmo hace 
que su comunicacion con el interior dela Nueva Granada 
sobre todo con la capital, sea muy dificil, incierta v 
tardia, por manera que con mas facilidad, seguridad y 
certeza se pueden recibir comunicaciones de diferentes 
otros puntos de ambos hemisferios, que de Bogota. 
La magnitud de este mal no puede medirse, sino por 
los intereses y multiplicadas necesidades de los habi- 
tantes, necesidades que estan muy lejos de confundirse 
con las del resto de los granadinos, y atin de asemejarse 
a éllas, y que por lo mismo no quedan satisfechas con 
las leyes generales sancionadas para todos. La sombria 
politica del gabinete espafiol se esmeré en ocultar hasta 
la posibilidad de establecer por esta via una facil co- 
municacién entre el Atlantico y el Pacifico: se esmerdé 
igualmente en mantener desconocida la existencia de 
ricas minas de metal precioso en esta regidn, etc., etc. 
Los congresos de Colombia y de la Nueva Granada, ya 
porque su mayoria no estaba al alcance dela justicia de 
nuestras exigencias, ya por miras poco liberales, ya por 
la afluencia de negocios calificados como preferentes, va 
por la falta de tiempo, etc., han sido muy escasos ei las 
concesiones; vy he aqui que unos pueblos privilegiados 
por la Providencia, destinados a ser el emporio del 
comercio de toda la tierra, y llamados por tanto a ser 
ricos y felices, permanecieron en la oscuridad, en la 
miseria y en el sufrimiento por trescientos afios, bajo el 
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poder del monarca espafiol; y lejos de variar de condicién 
en los veinte de la Republica, han empeorado. Si con- 
tinuasen haciendo parte del gran todo, su suerte no 
variaria sensiblemente en muchos centenares de afios, 
aun cuando los encargados de la cosa publica se consa- 
grasen con esmero a mejorarla, puesto que los inconve- 
nientes de la distancia vy de la falta de conocimientos 
locales v especificos no desaparecerian jamas. En politi- 
ca, como en medicina no se puede aplicar con seguridad 
y tino el remedio, si no se conoce el mal. El Istmo no 
prosperara en los siglos de los siglos, sin tener 
dentro de sus limites la fuente de su peculiar y 
exclusiva legislacion. 


A pesar de tan graves y justificados motivos, los 
virtuosos istmefios, penetrados de las funestas conse- 
cuencias que en poder de si traen las vias de hecho, 
permanecian en la asociacién granadina, sometidos a 
todos los males emergentes de élla, antes que dilacerar 
el seno de la patria, hasta que ese cimulo de poderosas 
razones que se han discutido en el Congreso Nacional, 
por la prensa y en los campos de batalla, pusieron a una 
parte de la nacion las armas en la mano, se insurreccio- 
naron varias provincias, se rompidé el pacto fundamen- 
tal, y la Republica se disocid. Completamente aislados, 
el Gobierno. general, residente a mas de trescientas 
leguas, no pudo ya ejercer acto alguno de sobera- 
nia sobre estas provincias, ni nosotros debimos 
contar desde aquel momento con ninguna especie 
de protecciédn de parte de él: desapareci6 para 
Veraguas y Panama tan absolutamente, como si 
hubiese dejado de existir sobre la tierra. Colocados 
en tal predicamento écual debia ser nuestra conducta, 
cual el partido que nos quedaba? Reasumir nuestra 
soberania, deliberar sobre nuestra propia suerte, 
y constituirnos. Tres principales consideraciones as{ 
lo aconsejaban altamente: conviene a saber: 1*. Para 
nosotros habia dejado de existir el Gobierno central: 


2*, Era conveniente justo y politico aprovechar la 
circunstancia ocurrente para verificar sin sangre, ni 
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otros sacrificios dolorosos, un cambio al cual inicamente 
debemos nuestra prosperidad: 3°. Los motivos de la 
lucha sostenida por nuestros hermanos de las demés 
provincias, nos eran comunes. Efectivamente recobra- 
mos nuestra soberanfa, deliberamos y nos constituimos; 
todo con tal regularidad, que es dudoso que jamas pue- 
blo alguno haya procedido de la misma manera en 
operaciones de tanta monta. En una asamblea, esen- 
cialmente popular, libre hasta de las sombras de la 
coaccién, sin influencias militares, y a la cual concurrié 
un crecido numero de las personas que son capaces de 
tener participacién en los negocios de la comunidad, 
se discutié en la capital el Acta de pronunciamiento, 
articulo por articulo, y se acordé conel sufragio de los 
concurrentes, en los términos en que me tomo la con- 
fianza de acompafarle a V. E. en copia, bajo el N° 1°. 
Lo mismo respectivamente se practicd en los diez 
Cantones de que entonces se componian las dos pro- 
vincias: Desde entonces se ha marchado en todos los 
ramos de la administracién, y en todas las operaciones 
publicas, con tal regularidad, prudencia y decisién, que 
mi alma siente una dulce complacencia, y me atrevo a 
decir que un positivo orgullo, cuando considero tan 
laudable y tan patridtica conducta en todos mis con- 
ciudadanos. La ley fundamental y Constitucién, que en 
un cuaderno marcado con el N° 2, remito a V.E., son 
la obra de la consagracién y del patriotismo ardorosos 
de una asamblea compuesta de aquellos ciudadanos, a 
quienes el pueblo escogié para confiarles tan noble 
tarea. No me engano, ni trato de enganar a V. E. 
ni al resto de los granadinos, al asegurar que todos 
nuestros actos llevan el sello de la popularidad: 
sin temor de ser desmentido, puedo sostener que 
dentro de los limites que circunscriben el nacien- 
‘te Estado del Istmo, no hay una sola persona que 
no pertenezca decididamente a la causa procla- 
mada, y que no esté dispuesta a hacerle en sus 
aras toda especie de sacrificios, sin exceptuar el 
de su propia vida. Los partidos desaparecieron 
- como por encanto: los que combatian en la arena 
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politica se abrazaron con sinceridad, y una sola 
es la causa de todos, uno el pendén, una la senal: 
Independencia absoluta del Istmo, o union al 
resto de la Nueva Granada, bajo un Gobierno de 
forma federal. 


Absténgome de dilucidar los principios de de- 
recho publico constitucional ‘proclamados hoy 
en todos los pueblos libres, segin los cuales las 
porciones del género humano, cuando disponen 
de ciertos elementos, pueden proclamar su so- 
berania y darse una existencia politica propia, 
porque seria ocupar la ilustrada atencién de V. E. con 
una teoria que le es demasiado familiar, y que a fuerza 
de ser el fundamento de las modernas asociaciones 
politicas, ha venido a ser vulgar entre los republicanos: 
si diré a V. E., como una verdad de hecho, que la suerte 
del Istmo, entregado a sus propias fuerzas, hara de 
él a la vuelta de pocos afios un pueblo feliz y poderoso; 
mientras que ligado al resto de la Nueva Granada, lo 
mantendra, por lo menos estacionario, si es que no lo. 
hace retrogradar. Diré también que el Istmo hacia 
parte de la Nueva Granada, porque lo era de la 
heroica Colombia, y que en la asociaci6n politica 
de esta Ultima entré por un acto de su espontanea 
voluntad en 1821, como es notorio y como aparece 
en el acta del 28 de Noviembre de aquel afio, que en 
copia encontrara V. E. sefialada con el N° 3°. En poli- 
tica los eyemplos, cuando las circunstancias son pareci- 
das, vienen a convertirse en raz6n; y sin recurrir al de 
Tejas en la Republica de Méjico, y a otros que abun- 
dante ofrece la historia extranjera, antigua y contem- 
poranea, yo me atrevo a hacer mérito del de Ecua- 
dor y Venezuela, cuando separandose de la asocia- 
cion colombiana se constituyeron en estados 
soberanos, desvaneciendo hasta la esperanza de con- 
servar o restablecer la unidad del gran todo, bajo nin- 
guna forma, ni por ningunas relaciones. Si los motivos 
que presidieron la conducta de aquellos pueblos no 
fueron de inferior fuerza, comparados con los que han 
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determinado los procedimientos del Istmo, es cierto 
que no fueron mayores. ¢Y qué hizo el Gobierno de 
aquella época, encabezado por las primeras notabili- 
dades de Colombia? <Acredit6é cerca de los pueblos 
disidentes mensajeros de paz, ensayé todos los medios 
suaves para restablecer la unidad, y por el decreto de 
11 de Mayo de 1850, que siempre hara honor al Congre- 
so de aquel afio, se establecieron preceptos respecto de 
Venezuela, que tengo placer de recordar en sus propios 
términos: 


ins ¥ aed, 

La constitucién acordada por el congreso la 
ofrecerA el Gobierno a las provincias de la antigua 
Venezuela que se hallan fuera de su obediencia, como 
un vinculo de unién y concordia; y procurara que la 
acepten por todos los medios pacificos que estén en la 
esfera de su poder. Aunque todas 0 la mayor parte de 
las provincias de Ja antigua Venezuela, rompiendo 
enteramente el pacto solemne que las unia con las 
demas de Colombia, rehusasen admitir la Constitucién, 
y rechazasen todos los medios de conservar la unidad 
nacional, el Gobierno no les hard la guerra para obli- 
garlas a respetar aquel pacto.”’ He aqui, Excmo., Sr., 
una leccién expléndida de justicia, y mandamiento que 
debiera considerarse obligatoria en toda época y en 
toda regién porque él no es otra cosa que el augusto 
fallo de las verdades, a que debe estar ligada la existen- 
cia de las naciones. Muy notable es la circunstancia de 
que en aquel congreso se encontraban los representantes 
de los departamentos y provincias que hoy forman a 
Venezuela, mientras que al Congreso granadino 
de 1841 no ha concurrido por Panama y Veraguas, 
sino un diputado que casualmente se hallaba en 
Bogota. Nuestra Convencién, ademas, ha protestado 
contra la fuerza obligatoria que respecto del Istmo se 
quiera dar a los actos de este mismo Congreso, en los 
términos que V. E. vera por el Decreto en copia, sefiala- 


‘doséon el N° 4?. 
V. E.-que ha estado en el Istmo, por cuyos habi- 


tantes ha manifestado un particular interés, y en donde 
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existen por V. E. simpatias personales, conoce muchas 
partes de los hechos que dejo relatados, y confio en que 
no dudarda de los otros, al verlos bajo la firma de un 
ciudadano y de militar de honor que detesta la mentira 
y ama la verdad con fuerza. Con un considerable 
numero de nacionales y extranjeros reconozco en V. E. 
bondad de sentimientos, nobleza y elevacién de alma; 
y por tanto espero con confianza, que ajeno V. E. a 
ese furor y a ese odio que agitan a muchos partidarios- 
del Gobierno central, reconocera que la pretensién de 
volvernos a la unién Neo-Granadina por la fuerza de 
las armas, seria injusta, tiranica y opuesta a los princi- 
pios esenciales de la politica proclamada en todo el con- 
tinente americano: sometimiento no facil, digo mas, 
sometimiento muy dificil, y que si llegara a veri- 
ficarse, seria sacrificando millares de istmenos, 
pasando por sobre montones de cadaveres, aso- 
lando el pais, e inmoralizando a un pueblo, que 
hasta aqui puede presentarse como modelo de 
virtudes privadas y sociales. Y todo para qué? 
Lo diré en compendio. 


Para mantener a dos provincias en un estado. 
de violencia, de que procurarian libertarse por 
las vias de hecho, aprovechando la primera opor- 
tunidad: 


Para satisfacer con la posesi6n de un punto 
singular del globo terrestre, un sentimiento de 
pura vanidad a favor de un pueblo, que, adoptando. 
una marcha regular, tiene tantos otros medios de 
brillar o de ostentar ventajas delante de las dem4s 
naciones. A la verdad, ni politica, ni econdmica- 
mente resultaria a la Nueva Granada mayores. 
bienes de que el Istmo sea parte integrante suya, 
a que tenga una existencia propia, mucho mas, 
cultivandose aquellas relaciones que son natura- 
les, y que no se pretende aniquilar: 


Para castigar los sentimientos nobles, generosos. 
hp : ; : 
y magnanimos de un partido nacional esencialmente 
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libre y republicano que no puede ver con indiferencia, 
ni tolerar pasivo la marcha irregular de una adminis- 
tracién constituida por los partidos antinacionales, 
muchas veces vencidos y otras tantas perdonados: de 
una administracién que al poder imparcial de la leves, 
al cual fué entregada la Reptblica en 1831, habia 
sustituido la caprichosa voluntad de los mandatarios 
y las mal intencionadas sugestiones de muchos de sus 
partidarios: 


Para cumplir las miras de un Congreso de partido, 
obra clasicamente monstruesa de la mas vil, mds baja 
y mas criminal intriga: de un Congreso impopular, sin 
titulos v sin misi6n..... 


No: V. E. no esta Ilamado a ser el instrumento de 
tan inicuos planes, los cuales la historia imparcial tefiira 
con la indeleble marca del oprobio que merecen: V. E. 
no esta llamado a ser el verdugo de una parte de sus 
conciudadanos, vy de una parte que lo aprecia como 
hombre publico, y como.hombre privado, como magis- 
trado y como militar. Para una alma subalterna la 
posicioén de V. E. es de muerte; pero para una alma ele- 
vada que ame el convencimiento, la virtud y con entu- 
siasmo la gloria, ella traza nada menos que la inmor- 
talidad. Si V. E. escuchando el Aspero acento de las 
pasiones de partido, pretende que todo se subordine a 
los estragos de las armas y consigue al fin esta subor- 
dinacién, lo que creo muy dificil, V. E. y aquellos a 
quienes en lo futuro se transmita el poder, gobernardn 
tristemente sobre los restos sin vida de una _ naci6n 
digna de ser dichosa; si V. E. sigue los impulsos de su 
corazon, escucha la voz de la humanidad y se somete 
a los ordculos de la politica, se entenderé pactficamente 
con las provincias disidentes, reunira en torno de V. E. 


a familia granadina, calmard las pasiones, no solamente 


agitadas, sino desesperadas, y en el tranquilo movimien- 
to de la raz6n republicana, la unica fuente del poder 
publico, la soberana del pueblo, con plenitud de autori- 
dad, reemplazara esas ya canceladas instituciones, que 


no han podido hacer nuestra dicha, con otras, que, 
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satisfaciendo las exigencias nacionales, dejen tranquila 
la conciencia hasta de los mas escrupulosos legitimistas. 
Al ocurrir a medios pacificos, V. E. encontrara en el 
Istmo un pueblo décil a entrar por todo aquello que no 
vulnere sus esenciales intereges, ni contrarie el objeto 
que la especie humana busca en la organizacién social 
la mayor felicidad. No olvide V. E. que cuando una 
gran parte de los granadinos le dimos nuestro voto para 
la Presidencia de la Nueva Granada, partimos del 
conocimiento de sus virtudes y de sus principios, y nos 
propusimos elevar a éste puesto a un ciudadano que 
con intencion recta, corazén magnanimo y brazo fuerte, 
nos evitase vindicar con las armas los fueros ultrajados, 
y reponer nuestras libertades en su origen y brillantez; 
y millares de conciudadanos de V. E. esperamos ver 
si nos hemos equivocado. Repito una vez masa V. E., 
que el Istmo esta dispuesto a entrar en avenimientos 
pacificos, y los desea; pero yo no debo ocultar a V. E, 
que si no se ocurre a ellos, hay una absoluta resolucién 
de agotar todos nuestros recursos y sacrificarnos todos 
antes que ceder a la fuerza. El paso que doy ahora no 
lo habia dado antes, porque no sabia de un modo positivo 
que V. E. hubiese tomado posesién dela Presidencia, y 
tal vez a ningun otro quea V. E. me habria dirigido con 
tanta franqueza y con tanta confianza. 


Acepte V. E. el profundo respeto y distinguida 
consideracién con que tengo la honra de suscribirme de 
V. E. sincero apreciador, 


(fdo.) TOMAS HERRERA. 


Excmo. Sr. General Pedro Alcdntara Herrén, Presiden- 
te de la Reptiblica de Nueva Granada,—Bogotd. 


El 30 de julio asumié Herrera el ejercicio de facul: 
tades extraordinarias de acuerdo con las disposiciones 
constitucionales sobre la materia. 


Desde entonces emprendié activamente la tarea de 
armarse para la guerra: se emprendieron inmediata- 


mente la reparacién de las fortalezas de Chagres y la 
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construccion de curefias en el mismo puerto; se decreté 
la reparacién de las murallas de la ciudad de Panam y 
las del cuartel militar de Chiriquf. 


Visto ya inminente el conflicto, los istmefios todos 
pusieron el mayor entusiasmo y decisién por la causa 
que habian abrazado. De todas partes del pais Ilegaron 
representaciones al gobierno en que los hombres en 
estado de llevar armas se ofrecieron incondicionalmente, 
como también sus bienes de fortuna. 


Cuando llegé hasta Panama la noticia del descala- 
bro sufrido en la batalla de la Chanca, el 11 de julio, que 
fué el golpe de gracia dado a la revolucién, el Secretario 
de Guerra y Marina, Arango, comunicé ésta en una 
circular a los gobernadores, en la cual les exhortaba 
también a mantener sus respectivos pueblos preparados 
para la defensa del pais. 


Don José Antonio Bermudez comentando este 
hecho de armas en la “Gaceta del Istmo,”’ decia: 


“Pero si la dicha abandonase al General Obando y 
protegiese en todos los encuentros al enemigo que lo 
persigue, el gobierno del centro podré probablemente 
disponer de una fuerza para invadir al Istmo, corriendo 
el riesgo de ser, batida y destrozada, pues el pueblo que 
quiere ser libre lo es, mucho mas si como el Istmo tiene 
una situacién geografica que presenta muros inexpugna- 
bles que no pueden allanarse sin la voluntad de los que 
los defienden. _ 


Urge, pues, prepararnos para aguardar al enemigo 
e ir formando una resolucién irrevocable que ha de ser 
forzoso tomar: la de defender a todo trance el hogar 
patrio, nuestra independencia, la paz y el orden de 


que disfrutamos fuera del influjo del gobierno 


central, que desconoce nuestros mas caros inte- 
reses; que quedando anonadado por la guerra civil, 


todavia de larga duracién, sin crédito, sin recursos, — 


cargado de deudas y de un ejército numeroso habituado 


a violar la constitucién y las leyes; incapaz absoluta- 


e 
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mente de darnos proteccién ni de favorecer nues- 
tras empresas de prosperidad, ningun prospecto 
de dicha puede ofrecer al Istmo, y si unicamente 
una triste participacién de las funestas resultas 
del ruinoso estado en que se encuentra. Los bienes 
que hoy disfruta serian reemplazados por contribuciones 
injustas para satisfacer los gastos nacionales v cubrir 
los empefios en que entrara con el objeto de sostener Ja 
eontienda civil; la miseria y la discordia doméstica 
volverian a levantar sus ominosas cabezas y hacer 
sentir sobre el pais su funesta influencia; desaparecerian 
la unién y buena inteligencia que hoy reinan por todas 
partes, y un poder lejano tornaria a juzgar de todo 
conforme a su entender, sus pasiones y elagrado 
de los que con él se comunicasen.._____.. 


ane El que mire la marcha regular de este pais 
desde el 18 de Noviembre de 1840, la paz, el orden, 
la seguridad, la libertad y demas garantias que 
generalmente los gobernantes actuales; en resu- 
men, lo bien que ha correspondido a las esperanzas 
de la mayoria, la transformaci6n politica de que 
nos ocupamos, no podra menos que aprobarla y 
aun bendecirla, si es también amigo de la humani- 


dad.”’ 


En otra seccién de este mismo periéddico aparecia 
el siguiente parrafo: 


cf = ae 9 

Manifestacién oportuna.”’—Sabemos que con 
motivo de las Uultimas noticias recibidas del sur de la 
Nueva Granada, varios vecinos_respetables de esta 


ciudad se han acercado al jefe de la administracién, ofre- 


ciéndole con franqueza y desinterés sus personas v 
propiedades para que disponga de ellas en sostenimient« 
del orden, de las instituciones patrias y del honor del 
pais. Tales demostraciones, espontaneas como lo han 
sido, no pueden menos que excitar la gratitud del Supre- 
mo Magistrado, que no cuenta con otro apoyo, para 
conservar ilesa su bien adquirida reputacién y la digni- 
dad del Istmo, que su firmeza incontrastable y la 
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cooperacién de los hombres de bien a quienes se debe 
exclusivamente el nuevo sistema establecido, que es 
preciso sostener.” 


El 27 de Septiembre lanz6 Herrera la siguiente 
alocucién a los panamefios, que trascribo con orgullo, 
porque es un documento politico trascendental por la 
elocuencia que brota de las poderosas razones con que 
explica el derecho de los istmefios a constituirse en 
Estado soberano.— 


“Conciudadanos! Yo os saludo y os dirijo la pala- 
bra en circunstancias solemnes. En Noviembre de 1840 
cuando se hicieron en las antiguas provincias, Panama 
y Veraguas, los pronunciamientos populares constitu- 
yéndose en estado soberano, manifesté decidida repug- 
nancia a encargarme del timén de los negocios, porque 
la idea de los sacrificios consecuenciales oprimia y de 
antemano lastimaba mi alma: porque siempre miré 
con horror las vias de hecho para cambiar o modificar 
las formas del poder puiblico; porque para mi, ademas 
de un deber, ha sido una pasion el respeto por las insti- 
tuciones juradas, pasién y deber que alguna vez me 
pusiera en pugna con el supremo magistrado, sacrifican- 
do mis personales ventajas; en fin por los puros goces 
que en el reposo de la vida privada me proporcionaban 
mi tierna esposa v mis inocentes hijos. 


Cedi finalmente al mandamiento del pueblo, 
porque él era la expresién de la voluntad general 
bien pronunciada, y porque habiendo entrado con- 
migo mismo en el analisis de los motivos, los hallé 
poderosos y dignos de la aprobacién de las naciones 
civilizadas. 


— Por el sur una guerra de poca significacién en su 
comienzo vy que pudo, si se hubiese obrado con tino por 
parte del gobierno, sofocarse, habia tomado cuerpo e 
interrumpido del todo la comunicacién por el Pacifico 
con la capital residencia del gobierno, y con las demas 
_ provincias centrales; los pueblos sublevados en el norte, 
después de haber batido en el campo de la Polonia las 
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fuerzas del gobierno, amenazaban desde la distanaa 
de ocho leguas con sus huestes vencedoras la ciudad de 
Bogotd; el presidente de la Nueva Granada con la 
apariencia dela fuga y del convencimiento de Ia justicia 
del uniforme grito de. los insurreccionados, habia aban- 
donado la silla y marchado a Popay4n ocultamente; 
Mompox y las provincias de la costa del Atlantico a 
saber, Santa Marta, Cartagena y Rio de Hacha, habian 
hecho sus respectivos pronunciamientos, proclamandd 
la federacién y constituyéndose en estados independien- 
tes, lo que también producta una absoluta incomunica- 
cién con Bogota por el mar de las Antillas. Tal era 
en resumen el estado politico y militar de la Nueva 
Granada en 1840; el pacto social de 1832 estaba roto 
y destruido: para el Istmo habia dejado de existir 
el gobierno central, y por lo mismo el principio 
de accion, la base indispensable de sus adminis- 
traciones nacional, provincial y municipal; esta 
porcion se encontraba de hecho en posesion plena 
del ejercicio de su soberania, concentrado antes por 
tiempo y condiciones en el gobierno general. Deliberé, 
pues, libremente, y como el efecto de una deliberacién 
libre es una resolucién voluntaria, resolvid constituirse 
en los términos que hoy se halla constituido. Desde 
aquellos dias, en los cuales una éra nueva empezaba 
para el Istmo, desaparecieron los partidos cesaron las 
animosidades, los combatientes en el circo de la politica 
se reconciliaron cordialmente y sélo un grito resondé desde 
las margenes del Darién, hasta las fronteras de Guate- 


mala, y desde las playas del mar del sur hasta las del 
Océano Atlantico. — 


Si, pues, est4 fuera de toda duda que el Istmo pudo 
y debié consultar su existencia en aquellas circunstan- 
cias, la discusién podia recaer unicamente sobre sus 
obligaciones respecto del gobierno central, después de 
haber cesado los motivos de incomunicacién. En cuanto 
a esto quiero contestar aduciendo la muy moderada 
doctrina de un politico norteamericano bien conocido 
por sus obras: “Los derechos de un hombre sobre otro 
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dependen de las relaciones que hay entre ambos y si 
una de las partes quebranta injustamente una relacién 
existente, claro est4 que no puede valerse de su misma 
transgresién para adquirir nuevos derechos. Mas si se 
altera una relacién existente sin que ninguna de las partes 
haya tenido culpa, sus obligaciones y derechus respec- 
tivos deberdn arreglarse entonces conforme a las rela- 
clones nuevamente adquiridas y no conforme a las anti- 
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guas. 


Con una poblacién de 120.000 habitantes, con un 
terreno distinguidamente feraz, en las producciones de 
los tres reinos de la naturaleza, con hermosos y seguros 
puertos sobre uno y otro mar, con plazas fuertes bien 
situadas, en fin, con un cimulo de elementos que no 
esperan sino la accién benéfica de leyes adecuadas para 
desenvolverse, podré negarse al Istmo la capacidad de 
existir como estado independiente? Esta pretensién 
injusta condena los esfuerzos gloriosos de tantas na- 
clones que en su principio fueron menos y que hoy 
figuran en la lista de los pueblos pujantes. 


Privilegiado por la Divina Providencia, el Istmo 
contiene en si un germen de engrandecimiento 
negado a todos los pueblos del globo, el cual con- 
siste en estar llamado a ser el emporio del comercio 
universal por medio de una comunicaci6n inter- 
marina, ya sea acuatica, ya terrestre, ya mixta. 
El Istmo debe un dia venturoso recibir tributo de 
todas las naciones de las cinco partes de la tierra 
y todas las naciones tienen derecho a que se les 
facilite por esta via el cambio de sus diversos pro- 
ductos. Pero es seguro que tal acontecimiento no 
tendra lugar nunca, mientras que el Istmo ha- 
ciendo parte de la Nueva Granada, haya de recibir 
de ella sus leyes. Nuestras necesidades son peculia- 
risimas y exigen peculiarisimas disposiciones. Un con- 
greso general que se retine a mas de trescientas leguas 
de distancia, jamas legislara convenientemente 
para nosotros, porque lo impiden la falta de cono- 
cimientos locales en sus miembros, la emulacién 
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o celos, que, aun sin apercibirse ellos, animan a 
las diferentes diputaciones, el aflujo de negocios 
de que siempre se dispone con preferencia, la di- 
ficultad de obtener informes, pues cuando mas 
corrientes han estado los medios de comunicacién, 
la correspondencia ha gastado, por lo general, en 
venir y volver, el término de tres meses..... Si esto 
se duda échese una mirada retrospectiva; en tres cen- 
turias de coloniaje y en dos décadas de republica, el 
Istmo ha permanecido estacionario o ha retrogra- 


dado. 


Ni se presuma que el congreso general habria de 
satisfacer nuestras necesidades reformando la constitu- 
cidn de 1832 v estableciendo, mds 0 menos modificado, 
el sistema federativo, Unico que nos conviene, pues la 
idea de separacién del Istmo ha sido siempre rechazada 
como un principio de desorganizacién semejante a la 
que, en la primera época de la republica, entregé estos 
paises al monarca espafiol en el afio de 1815 y siguientes. 
Se acostumbra calificar al gobierno federativo de teoria 
ensayada sin suceso, y al unitario como de felices resulta- 
dos en la prdctica, sin apercibirse de que locontrario es 
la verdad, pues la historia politica del Nuevo Mundo 
ensefia que la forma federal en un gobierno es la mejor 
que ha probado. 


Consideré, en fin, para mi resolucién, los multipli- 
cados eyemplos de tantos pueblos, que consultando sus 
propias necesidades, se han separado de hecho de la 
asociacién politica de que hacian parte, y se han consti- 

tuido en naciones soberanas, sin esperar a obtener su 
: separacién de las reformas de las respectivas constitu- 
ciones; y esto en circunstancias de existir motivos para 
mirar como facil la reforma. No hablaré de los Paises 
Bajos, de las colonias espafiolas, francesas e inglesas 
en las islas y tierra firme, de Tejas en Méjico, y de otros 
muchos y me contraeré a Venezuela y Ecuador, 
porque si alguna diferencia se halla entre el hecho 
de haberse constituido el Istmo es un exceso de 
alee iecse : aes : 

Justicia en favor de éste. A la sancién del pacto politico 


/ 7 i. ‘kai 


Historia DE LA INDEPENDENCIA 87 


de 1821 concurrieron por medio de sus representantes 
la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador; hasta trans- 
curridos diez afios no podia alterarse aquel pacto, 
segin su Art. 191; pero las necesidades emergentes 
exigieron otra cosa, v antes de este periodo se separaron 
por cl norte y_ por el sur de Colombia secciones que 
luego, cada una consolidé su existencia independiente 
con instituciones propias. El congreso de 1830, en el 
cual estaban representados los departamentos que for- 
maban la republica de Colombia, muy lejos de decretar 
el sometimiento por la fuerza de las armas, envid sujetos 
respetables y condecorados, como mensajeros de paz 
cerca de las secciones disidentes, v en su decreto de 11 
de mayo que ha merecido que en la coleccién de leyes 
se le conserve como memorable determinacién de impor- 
tancia politica, consignéd principios que siempre se 
citaran como ejemplos notables de justicia, de circunspec- 
ci6n y de saber. La convencién de 1832 autorizé expresa- 
mente _al poder ejecutivo para reconocer el estado 
formando en el sur compuesto de los departamentos 
del Ecuador, Azuay y Guayaquil, sin que aquel ilustre 
cuerpo le ocurriese que debieran ser sometidos contra 
su voluntad. Esta misma convencién mandé adoptar 
de preferencia los medios de paz para la reincorporacién 
del departamento de! Cauca. 


Para que resalte mas la conveniencia de los ejem- 
plos aducidos, preciso es no desconocer ni olvidar dos 
hechos de los cuales es el primero, que en una €poca 
el Istmo formaba por si una capitania general 
con audiencia y cancilleria real, del mismo modo 
que Venezuela y Quito, como lo comprueba la 
ley cuarta, titulo 15, libro 2 de la recopilacion de 
indias; el segundo es, que el Istmo hacia parte de 
la Nueva Granada, porque lo era de Colombia, a 
la cual se asocié libremente por acta popular el 
28 de noviembre de 1821. 


Tan robustos motivos justifican cumplidamente 
la conducta del pueblo istmefio en haberse constituido, 
y la mia en haber aceptado la primera magistratura, a 
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la vez que marcarian el sello de la injusticia, de la 
reprobacién, de la ignominia al gobierno central, si 
pretendiese someternos por medio de las armas. Hago 
la justicia a algunos de los que encabezan aquel gobier- 
no, de pensar que apreciardn el valor de las razones 
bosquejadas, que escuchardn los acentos de la sana 
politica, y que, por lo mismo, reconoceran nuestra 
soberania u ocurrirdn a medios suaves y pacificos. FE] 
general Herrdn llamado a curar las heridas de la patria 
ha manifestado en otras veces sentimientos magnani- 
mos y amor a la justicia, vy no dudo que impuesto de 
mi carta oficial de 8 de julio ultimo, de que os di cuenta, 
querra entenderse con este gobierno por las vias que 
tiene trazadas el derecho publico de las naciones, antes 
gue sacrificar mas victimas a las discordias civiles. 


Mas hoy no debo ocultaros que es posible una 
invasiOn contra nosotros, pues acaso sucederé que se 
escuchen con preferencia las sugestiones de exterminio 
de aquellos malos granadinos, que quieren que la cues- 
tidn se discuta en los campos de batalla y se decida a 
fuego y sangre; esto es mas temible después del fracaso 
de la Chanca y de las ocurrencias que han venido a 
complicar la cuestién en la costa. 


“n este caso el peligro se acerca: es preciso oponer 
a la fuerza, la fuerza; y si con la guerra se nos quiere 
esclavizar y vilipendiar, con la guerra debemos soste- 
ner nuestros fueros. Unidos en torno del gobierno, y 
poniendo en accién nuestros abundantes recursos sere- 
mos temibles, seremos poderosos. 


Antiguo soldado de la independencia y de la libertad 
de esta tierra, yo os aseguro que cuando se guerrea. por 
una causa justa alistarse es un placer, entrar en combate 
una gloria y triunfar la mds dulce de todas las satisfac- 
ciones. Nuestro deber est& consagrado por vuestra 
libre y esponténea voluntad y convertido en obligacién 
por el generoso precepto que os habéis impuesto de 
servir y defender a la patria, haciéndole el sacrificio 
de la vida, si fuere necesario. No es mi causa la com- 
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prometida, es la de todos; vais a defender contra injustos 
agresores la majestad del pueblo, vuestras propiedades, 
a vuestras esposas y a vuestros hijos; vais a defender 
la sencilla inocencia de vuestras costumbres y a la 
pureza de vuestra moral; vais a defender sobre el terreno 
que os dejaron vuestros mayores cuanto tiene de impor- 
tante el hombre virtuoso. 


Recordad la época, la desventurada época 
anterior a nuestra emancipacién de Bogota, y 
jurad a Dios perecer todos antes que tolerar que 
aquellos sufrimientos se repitan; entonces la 
parte mas florida de vuestra poblacién, y de la 
que mas tenia que esperar la agricultura, era 
arrancada de entre nosotros para ir a sacrificarse 
en lejanas tierras sosteniendo guerras impruden- 
tes como la de Pasto; entonces, desde una capital 
orgullosa con los recursos de las provincias, se os 
miraba con desprecio; entonces la voz de vuestros 
escogidos, esforzada tantas veces en el congreso 
nacional, era desatendida o mal interpretada; y 
como resultado de todo, se mantenian obstruidas 
las fuentes de vuestra riqueza, haciendo sentir las 
amarguras de la miseria. Si por un infortunio no 
esperado ciertamente, lleg4semos ahora a ser sometidos, 
la suerte del Istmo seria la mas triste y la mds deses- 
perante, pues a los males pasados se agregarian contri- 
buciones forzosas, presidios, trabajos forzados, con- 
finamientos, expulsiones y banquillos. Quién aguantaria 
el orgullo feroz de nuestros vencedores y la insolencia 
de sus partidarios? 


Un movimiento simultaneo de patriotismo, un 
esfuerzo decidido, y el honor de las armas del Istmo 


_quedara bien puesto. Os sobra poder: soldados vetera- 


nos con jefes y oficiales que brillaron en la gloriosa 
Colombia, cuatro mil y mas guardias nacionales, la 
juventud ardiendo en el amor de la gloria y llena de 
esperanzas, los ciudadanos todos capaces de llevar las 


armas, forman una masa ingente de poder y de fuerza 
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a la cual apoyan la naturaleza de nuestro territorio y 
: : : = 
mil consideraciones mas que vosotros conocels. 


Cuando me alzdsteis al puesto que ocupo fué en la 
inteligencia y con la condicién de que me ayudariais con 
todos vuestros recursos, pues el magistrado popular no 
tiene otros que los del pueblo. Me habéis entregado, 
por medio de vuestros legitimos representantes, una 
constitucién que explica vuestro querer: fiel a mis pro- 
mesas no permitiré que ella sea hollada sin que antes 
se pase sobre mi cadaver. Vosotros sdis testigos de mi 
lealtad a mis deberes: estad seguros que donde se pre- 
sente el mayor peligro, allé me encontraréis a vuestra 
cabeza. Seguidme, y siempre os hallaréis en la senda 


del Honor. 
TOMAS HERRERA. 


Panama, 27 de Septiembre de 1841. 


A fines de Septiembre dispuso Herrera que el sefior 
Arango, Secretario de Guerra, marchara a las provincias 
del interior a fin de inspeccionar los preparativos de 
defensa nacional. Reemplazdé interinamente al Secre- 
tario Arango, el presbitero Vasquez. 


La misién de Arango tuvo los mas felices resulta- 
dos; en el informe que presenté al gobierno refiere que 
hubo casos en que se dirigié a individuos que hacian 
donativos que él suponia mayores a los que pod{fan 
ofrecer, y le contestaban en forma tan sencilla, como 
conmovedora, que ‘fel hombre trabajaba para estos 
casos.”’ La defensa en las provincias tenia el entusias- 
mo decidido de todos: ricos y pobres, viejos y mozos, 
todos estaban prestos para ayudar en la forma posible a 
defender el suelo patrio. 


Habiendo tenido noticias el gobierno de que se 
proyectaba una expedicién granadina por la via del 
Cauca, y que desembarcaria en el puerto Istmefio de _ 
Montijos, en la provincia de Veraguas, dispuso el pre- 
sidente Herrera que el coronel Francisco Picén se 
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trasladara a ese lugar, para que, al frente dela “Columna 
de Occidente,” repeliera cualquiera agresi6n. 


A mediados de Noviembre, los preparativos de 
guerra en todoel Istmo estabanen las mejores condicio- 
nes: habfa un pié de fuerza de 5000 hombres, de los 
cuales 4000 eran guardias nacionales y el resto tropa 
veterana. 


La guardia nacional constaba de ocho batallones de 
infanteria divididos en treinta compafiias; los dos escua- 
drones de caballeria de Panama y Alanje, mas una 
compafiia suelta de jinetes, v el medio batallén acanto- 
nado en la capital. 


Era tan critica la situacién por que atravesaba el 
pais, que el Presidente crey6 prudente, antes de empe- 
fiarsé en una lucha que veia inminente, convocar el 
congreso a sesiones extraordinarias para el 18 de No- 
viembre, dia del aniversario patrio. Aunque no pudieron 
reunirse todos los diputados para esa fecha, y las cir- 
cunstancias politicas del pais eran harto delicadas, no 
por eso dejé de celebrarse tal dfa con el patriotismo yv 
entusiasmo que una festividad como esa hacia brotar 
del alma de todo panamefio. Hubo Te-Deum en la 
Catedral con asistencia de los altos funcionarios del 


gobierno; parada militar del ejército, iluminacién de 


la ciudad, bailes de las clases acomodadas y miusica 


popular; fueron estas las notas salientes con que cele- 


braron aquella memorable fecha. 


E] congreso_pudo instalarse el 21 de Noviembre y 
en la apertura de sesiones, el Presidente dié lectura al 
mensaje reglamentario. Era esta una pieza sobria y 
mesurada, pero rebosante de patriotismo; en ella se 
hacia un relato sucinto de los acontecimientos ocurridos 
durante la administracién constitucional. 


En un pasaje de este discurso, refiriéndose Herrera 
a la necesidad ineludible que tenia el Istmo de una 
administracién propia e independiente decia: 


“Ciertamente, la razon apoyada por la experiencia 


as 


% 
s 
=a 
7. J 


92 C. ArRocHA GRAELL 


tiene atestado, que este pais, de una naturaleza 
singular en el globo, inutilmente ha esperado y 
esperaria prosperar sometido a ser un apéndice 
irregular de la Nueva Granada, cuyos altos poderes 
jamas conocieron ni conoceran sus necesidades 
ni podran satisfacerlas. 


El Istmo debe al movimiento mercantil del 
mundo los servicios para que lo ha destinado el 
ser supremo, acercando entre si los dos océanos 
y abatiendo en él la alta cordillera de los Andes.”’ 


Continuaba el mensaje refiriéndose a la situacién 
politica en que se hallaba el pais y a los recursos con 
que contaba para su defensa; daba cuenta de las nego- 
claciones diplomaticas Ilevadas a cabo y terminaba 
diciendo que estaba dispuesto a marchar con paso firme 
por el camino que la representacién Nacional le trazara, 
y pedia que le diese la norma de conducta que debia 
observar para el caso de que Nueva Granada pretendiera 
verificar por la fuerza la incorporacién del Istmo. 


El congreso aprobd, sin reservas, la conducta del 
Presidente vy le otorgd amplias facultades para que 
resolviese segtin su elevado criterio los problemas poli- 
ticos que se presentaran al pais en tan delicada situa- 
cién. 

Las pocas sesiones que celebré este congreso las 
dedicé casi todas a la hacienda publica, ramo que se 
encontraba mds comprometido por hallarse el Estado 
al borde de la guerra. 


HACIA LA SOLUCION DEL CONFLICTO 


Triunfante en casi todos los departamentos de 
Nueva Granada las fuerzas del gobierno, pudo éste 
apreciar debidamente el problema del Istmo. Desde 
luegc, para el gobierno central, los panamefios eran 
rebeldes que debian ser sometidos por cualquier medio 
a las leyes de la nacién; pero un momento de serenidad 
de los gobernantes, les hizo comprender las circunstan- 
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cias que explicaban la determinacién de un pueblo que, 
consultando su propia felicidad y su derecho, viéndose 
abandonado del poder supremo, habia Pee idor aici: 
tuirse en estado soberano: 


“Panama verificO su transformacién politica en 
medio del orden; consolidé su administracién publica 
con el concurso popular; se alejé de toda ingerencia en 
los asuntos internos de los granadinos, atin en los momen- 
tos en que talvezsu ayuda habta podidoser eficazmente 
favorable a los que allende el Atrato pugnaban con las 
armas por un régimen analogo al establecido en el Istmo; 
no estorbé el comercio entre puertos Istmefios y grana- 
dinos, v el bienestar fué completo en medio de la libertad, 
el orden y el espiritu de progreso que reinaron en la vida 
libre del estado del Istmo, en el lapso transcurrido del 
18 de Noviembre de 1840 al 31 de Diciembre de 1841.” 
“Alfaro: Obra ctitada.” 


Estas consideraciones determinaron sin duda, al 
ejyecutivo granadino, a usar de una politica amistosa 
para la reincorporacién del Istmo, en vez de hacerle la 
guerra. Recibié el encargo de esta empresa el General 
Tomas C. Mosquera, comandante en jefe del ejyército 
del sur, quien a su vez envid, como representante suyo, al 
comandante Julio Arboleda, para que negociara con elf 
gobierno del Istmo la reincorporaci6én aelehotade. 


Arboleda que siguié por el Pacifico Ilegé a la bahia 
de Panama el 18 de diciembre en la goleta “Atalanta’’ y 
desde alli entablé relaciones con. Herrera; desgraciada- 


mente este comisionado no traia bastantes facultades. 


para las negociaciones y éstas fracasaron. 


Los delegados del gobierno panamefio para enten- 
derse con Arboleda fueron los sefiores Ramén Vallarino 
y Esteban Febres Cordero, _quienes, de acuerdo con las 
disposiciones de la constitucién, formularon las siguientes 
peticiones que debian ser aceptadas previamente para 
efectuar la reincorporacién: 


“Primero: obtener para el Istmo una organizacién 


a 
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federal que le permitiera atender a sus necesidades, con 
la eficacia y prontitud que sdlo pueden esperarse de un 
cuerpo politico que tiene a su alcance inmediato la 
fuente de su propia legislacién. 


Segundo: la ley fundamental expedida por la con- 
vencién habia establecido que el Istmo sélo debia incor- 
porarse a la Nueva Granada bajo el sistema federal, 
pero en atencién a que en el afio siguiente debia reunirse 
auevamente el congreso Granadino, se daban por satis- 
echos los legisladores panamefios conque se prome- 

‘ese en una forma solemne en el pactode amistad, 

concesion politica que el Istmo habia menester 
ara poder continuar haciendo vida comun con 
a metropoli. 


Tercero: no debia molestarse en lo mas minimo a 
mngun istmefio por causa de los sucesos ocurridos a 
partir del 18 de Noviembre del afio anterior, que si 
bien eran legitimos ante el derecho publico, aparecia 
ante el gobierno granadino, como delitos de rebelién 
contra la integridad nacional. 


Cuarto: exigia también el congreso panamefio que 
continuasen ejerciendo las funciones de sus empleos 
todas las autoridades establecidas por el gobierno del 
Istmo y que fuesen declarados validos los grados mili- 
tares conferidos por él. 


Quinto: debian ser sostenidas y ejecutoriadas las 
sentencias proferidas por los tribunales del Estado y 


reconocerse Ja deuda que este contrajo, por el gobierno 
Granadino.” 


Visto que le era imposible ratificar un convenio 
sobre estas bases y que otras tentativas de arregl6. que 
tuvo con el mismo Herrera habian fracasado, emprendid 
Arboleda su regreso a Nueva Granada. Ocho dias mas 
tarde llegaba también a la bahia de Panama la goleta 
ecuatoriana “Diligencia” que traia a bordo otra comi- 
sin de paz granadina, para tratar con el gobierno del 
Istmo. : 


HistorIA DE LA INDEPENDENCIA 95 


Componian ésta, don Anselmo Pineda, gobernador 
que habia sido de Pasto, y don Ricardo de la Parra, 
quienes a su llegada dirigieron a Herrera la carta si- 
guiente: “Comisionados por el gobierno constitucional 
de la Nueva Granada por érgano de su ministro en 
Quito, hemos venido a Panama con el objeto de arreglar 
con V. E. pacificamente, los medios de reincorporar el 
Istmo a la sociedad granadina, evitando la efusién de 
sangre y los horrores y desastres de una guerra fratricida. 
Esperamos que V. E. se dignara contestarnos si seremos 
recibidos y tratados en el Istmo con las consideraciones 
y muiramientos debidos a-nuestro cardcter y que se 
estilan entre pueblos civilizados.”’ 


Contesté ésta, por encargo del Presidente Herrera, 
el Secretario Arosemena, quien les hizo saber que el 
gobierno del Istmo recibia con agrado la noticia de la 
misiOn pacifica de que eran portadores, y ofreciéndoles 
las consideraciones y garantias del gobierno les invitaba 
a desembarcar. 


Los sefiores Pineda y de la Parra traian como carta 
credencial ante el gobierno panamefio una muy extensa 
del Dr. Rufino Cuervo, quien era Ministro de la Nueva 
Granada en el Ecuador, en la cual el sefior Cuervo con 
su elocuencia proverbial exhortaba a Herrera y por su 
conducto a los istmefios, a volver a la unién granadina, 
ofreciendo su valimiento ante el gobierno constitucional 
para que este velara con la atencién debida los especiales 
intereses del Istmo. 


Ademas eran portadores de una carta del Presidente 
del Ecuador General Flores en la cual interponia su 
valimiento y buenos oficios en favor dela misién grana- 
dina. Decia ast: 


— “Como el sefior Cuervo se hubiese manifestado 
amigo decidido de Panama, y deseoso por lo mismo de 
evitar una guerra causadora de gravisimos males, 
acordamos dirigir cerca de Ud. una comisién compuesta 
del Coronel Pineda y del Comandante Parra, personas 
inapreciables y poseidas ambas de los mejores senti- 
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mientos. Creo, por lo tanto, que Ud. debe tratar con 
dichos sefiores, seguro de que nosotros garantiza- 
mos todo lo que Uds. acuerden y estipulen. 


Por mi parte ofrezco a Ud. que empenareé todo 
mi influjo para corresponder a la confianza de Ud. 
para obtener un buen resultado. Yo no dudo que se 
conseguira esto si Ud. no tiene inconveniente en reco- 
nocer el gobierno nacional para recabar todas las venta- 
jas que apetece ese pais digno de ser feliz. Mas si Ud. 
rehusa tal reconociraiento, temo que nada baste a 
impedir una guerra que sera inevitable segun la disposi- 
cién de los Animos, los deberes del gobierno granadino, 
y el estado actual de las cosas. 


Deseoso yo de satisfacer los deseos de Ud. y de 
serle al mismo tiempo util en lo que se le ofrezca, me 
tomo la libertad de aconsejarle que no vacile en pres- 
tarse a un acomodamiento conel Coronel Pineda, cuyo 
acto sera respetado y sostenido en virtud de los 
compromisos que hemos contraido el Ministro 
Cuervo y yo, y las consideraciones que nos dispensan 
los Generales Herran y Mosquera, asi como otras per- 
sonas notables de la Nueva Granada.” 


Como quiera que por ambos gobiernos se deseaba 

Negar a unacuerdo honroso y reciprocamente convenien- 

| te, y en vista de que las facultades de los comisionados 
granadinos les permitian aceptar las peticiones esti- 
puladas por el gobierno panamefio, pronto Ilegaron a un 
avenimiento que suscribieron bajo el siguiente pacto, 
los delegados por parte del gobierno de Nueva Granada, 
Pineda y de la Parra, y por el de Panama, los sefiores 
nee Herrera, José Agustin Arango vy Ramén Va- 

arino: 


ty dol 


~ 


“Los Comisionados por el Gobierno de la Nueva 
Granada ofrecen: 


le. Se concede a nombre del supremo gobierno 
nacional un decreto de olvido de todas las ocurrencias 
politicas que han tenido lugar en las provincias de 
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Panama y Veraguas desde Noviembre de 1840 hasta el 
momento en que se verifica su reincorporacién a la 
Republica, de manera que, segun este decreto, ningtin 
individuo, cualesquiera que sean sus comprometimientos 
contraidos en la época de la separacién, pueda ser re- 
convenido en juicio de él, ni criminal ni civilmente, ni 
como cargo unico -ni principal, ni como circunstancia 
agravante de otro cargo. 


2°. Se ofrece promover que se concedan y otor- 
guen a estas provincias todos los ensanches municipales 
que son necesarios para consultar y fomentar los inte- 
reses de las localidades, atendida la posicién geografica 
de estos pueblos, y las dificultades para que puedan ser 
fomentadas convenientemente por las leyes generales 


de la Republica. 


ear 


3°. Se conserva a los funcionarios y empleados 
publicos en los destinos y goces que obtenian por el 
gobierno constitucional de la Nueva Granada en No- 


viembre de 1840. 


4°. Serdn sostenidas y ejecutadas las 'sentencias y 
decisiones judiciales que hayan hecho transito a cosa 
juzgada, y en cuanto a las que no hayan hecho este 
transito, seguiran el curso ordinario que les corresponde 
conforme a las leyes de la Republica. Igualmente y 
conforme al decreto ejecutivo de 27 de Agosto de 1831, 
seran sostenidas y declaradas validas hasta el momento 
de reincorporacion, las providencias administrativas y 
gubernativas que se han acordado hasta ese mismo 
momento. 


5°. El tesoro publico reconoce la ligera deuda que 
no pasa de 15.000 pesos, que el Istmo se ha visto forzado 
acontraer para llevar a cabo los actos declarados validos 


por dicho decreto de 27 de Agosto de 1831. 


6°. Seconservaran los grados militares del ejército 
permanente y guardia nacional que han sido conferidos 
durante la separacién, hasta que el poder ejecutivo o 
el Presidente de la Republica determinen lo conveniente. 


—— 
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7°, El Coronel Tomas Herrera quedara encargado 
de la gobernacién de la provincia de Panama, ya porque 
es la persona que presta a los comisionados mas garantia 
para mantener el orden ptiblico y la obediencia al 
gobierno, ya porque esto es muy grato a los pueblos 
del Istmo, que con este sentimiento quieren dar a este 
ciudadano un testimonio de reconocimiento putblico 
por su buen comportamiento en las criticas circunstan- 
clas en que se vieron las dos provincias. 


Los Comisionados por el Gobierno de la Nueva 
Granada garantizan solemnemente el cumpli- 
miento escrupuloso de las anteriores ofertas tanto 
por estar empefiada Ja promesa del Ministro granadino 
(Dr. R. Cuervo) como por la seguridad que para 
este cumplimiento presta el gobierno de la Republica 


del Ecuador. 


El sefior Coronel Tomas Herrera ofrece proceder 
inmediatamente a la reincorporacién de las dos pro- 
vincias de Panama y Veraguas a la unién granadina, 
asegurando bajo su palabra de honor que en ellas ni 
por un momento sera turbado el orden publico ni des- 
conocida la obediencia al supremo gobierno constitu- 
cional de la Republica de la Nueva Granada.” “dlfaro: 
obra citada.”’ 


Con este pacto honroso y conveniente a los in- 
tereses nacionales de la Nueva Granada, terminé la 
vida independiente del Estado del Istmo. 


Las garantias empefiadas en el cumplimiento de 
este compromiso, la forma desinteresada y generosa de 
sus clausulas, en que un Estado, por mil titulos con 
derecho a su libertad, se reintegraba al organismo politi 
co de Nueva Granada, hicieron pensar a los panamefios 
que el Gobierno nacional, en cuyo nombre negociaron 
los sefiores Pineda y de la Parra, haria cumplir lo esti- 
pulado con dichos representantes. 


E] sacrificio de su independencia, que durante un 
afio habian sabido mantener con notable capacidad 


de — 
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civica, lo hacian de nuevo en nombre de ese mismo ele- 
vado y amplio sentimiento desolaridad americana que, 
en 1821, les uniéd a la Gran Colombia, en la confianza 
de que el cumplimiento de la cl4usula 2* de este con- 
venio, por la cual “‘se ofrece promover que se concedan 
y otorguen a estas provincias todos los ensanches 
municipales que son necesarios para consultar y 
fomentar los intereses de las localidades, atendida 
la posicién geografica de estos pueblos, y las difi- 
cultades para que puedan ser fomentadas con- 
venientemente por las leyes generales de la Re- 
publica”’ daria al Istmo-la autonomia necesaria a su 
progreso, bajo la proteccién de la nacién heroica, que 
con mayores posibilidades de grandeza se constituy6 
en América. 


Desgraciadamente ni el Gobierno nacional respeté 
la palabra empefiada por sus representantes, ni el presi- 
dente del Ecuador, Gral. Juan José Flérez, que de modo 
espontaneo habia ofrecido sus buenos oficios al Gobierno 
del Istmo para que se Ilevara a cabo dicho convenio, 
hizo nada después para su cumplimiento. No fueron 
mas que falaces promesas que rubricaron, como un 
sarcasmo al honor de un pacto de esta naturaleza, la 
destitucién, primero, y el destierro en seguida, del 
benemérito Coronel Tomas Herrera, a cuyo patriotismo 
y sagacidad administrativa, debid Nueva Granada la 
conservacién del Istmo. 


Esta insinceridad para con los panamefios, esta 


_postergacién o incomprensién de las necesidades de un 


Estado cuyas condiciones eran tan diversas a la de los 
otros Estados de la Republica, fueron las que mantu- 
vieron y alentaron el sentimiento separatista de los 

anamefios como algo imperioso y necesario al progreso 
y la felicidad de este pais, cuyas manifestaciones mas 
importantes, en el transcurso de 80 afios, sefialamos 
en este trabajo, hasta su emancipacién difinitiva en el 
afio de gracia de 1903. 
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NUEVA GRANADA BUSCA LA PROTECCION 
EXTRANJERA PARA MANTENER SU SOBE- 
RANIA EN EL ISTMO 


El tratado de 1846 


Los conatos separatistas del Istmo, que siguieron 
a la desintegracién de la Gran Colombia, de la cual 
hacia parte éste por el acta de 28 de Noviembre de 
1821, pusieron de manifiesto la debilidad de la Nueva 
Granada para mantener su soberania en este Departa- 
mento. 


Como hemos visto, el Estado del Istmo tuvo una vida 
independiente, ordenada y progresista, durante todo el 
afio de 1840-1841, lo que llevé al Animo de los estadistas 
neogranadinos, una vez lograda la reintegracién de este 
Estado por el Convenio citado, el convencimiento de 
que era preciso buscar el apoyo de potencias entranjeras 
para conservar sobre esta seccién excepcional de la 
republica, la soberania nacional. Ya don Mariano 
Arosemena, Secretario de Relaciones Exteriores del 
Estado del Istmo, habia tenido esta idea para asegurar 
la independencia permanente del Estado, mediante la 
proteccién conjunta de los Estados Unidos, Francia e 
Inglaterra. 


Con tal objeto “el Ministro de Relaciones Exterio- 
res de Nueva Granada, don Mariano Ospina y Mr. 
Pitt Adams, Encargado de Negocios dela Gran Bretafia 
en Bogota, firmaron una acta relativa a la proteccién 
britanica al Istmo de Panama, en 1841. El Gobierno 
de la Nueva Granada llegé hasta el extremo de pedir 
la intervencién de aquella nacién en la revuelta que 
en aquel afio azotaba la Nueva Granada, lo que motivé 
la protesta de los Estados Unidos, los que conceptuaron 
esa intromisi6n como violatoria de la Doctrina de Mon- 
roe, y por lo cual dichos preliminares no cristalizaron 
en forma de tratado.”’ “dlvaro Rebolledo: Resefia His- 
térico-Politica.” 


La actitud francamente conquistadora asumida — 
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por Inglaterra en las bocas del Orinoco y sobre la costa 
de Mosquitos, en Centro América, confirmé a los gober- 
nantes neogranadinos la necesidad de asegurar la pro- 
teccién del Istmo. 


Era Presidente de Nueva Granada, por primera 
vez, el General José M. Mosquera, hombre de inteli- 
gencia superior y de clara visual politica, quien com- 
prendié que dicha proteccién sdélo podia obtenerse de 
los Estados Unidos, por el interés que éstos tenian en 
las rutas de América que favorecen el intercambio con 
las costas del Oeste, cuvos “‘placeres’’ de California 
ya auguraban la prosperidad de esas regiones. 


“El General Mosquera—dice don Diego Mendoza 
—no vacilé en ofrecerle al Ministro de los Estados 
Unidos, en conferencia privada, que aceptaria como 
base de un nuevo tratado la derogacién de los derechos 
diferenciales que con tanto empefio habtan sostenido 
los gobiernos anteriores de la Nueva Granada, v que 
los Estados Unidos exigian que fuesen abandonados. 


“Mr. Bidlack—dice el General—recibié con agrado 
vy sorpresa mi indicacién, pues tan lejos estaba de ob- 
tener esto, que no tenia plenos poderes para la celebra- 
cion de un tratado. Le indiqué que el Secretario de 
Relaciones Exteriores, doctor M. M. Mallarino, estaba 
ya autorizado para entrar en conferencias con él reser- 
vadamente, para evitar complicaciones respecto de otros 
Ministros diplomaticos, que usaban de sus relaciones 
en el pais para que no se accediese por la Nueva Granada 
a la abolicién de los derechos diferenciales.”’ 


El Ministro Mallarino present6é6 a Mr. Benjamin 
Bidlack, Encargado de Negocios de los Estados Unidos, 
el pensamiento del Gobierno neogranadino en la si- 
guiente exposici6n de motivos. 

~“Reservado. Exposicién de motivos que hacen 
aceptables y utiles para los Estados Unidos de América 
las estipulaciones del tratado propuesto. 


—_ 


<i S 
= 


See _— e = — as 
“J. La conducta observada por la Gran Bretafia 


ES 
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: 
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en diversas partes del Continente americano meridional, 
especialmente en la Republica Argentina, pretendiendo 
la exterritorialidad del pabellén britanico en los pro- 
longados rios de aquellas comarcas, en el oriente de Vene- 
zuela sobre el Orinoco, y en la costa de Mosquitos sobre 
el Istmo, revela una intencién premeditada de apoderar- 
se de los puntos mas mercantiles de esta América, e 
imponer la ley en materia de consumos, alejando la 
competencia de los Estados Unidos. En efecto, realiza- 
da la usurpacién de las bocas del Orinoco por la Gran 
Bretafia, ella inundaria con sus productos, libremente 
introducidos sin pasar por aduanas, toda la América 
Meridional; por cuanto el Orinoco se enlaza con el 
Amazonas, éste con el Plata, v los tres reciben el tributo 
de rios laterales navegables por muchas leguas en dis- 
tintos rumbos. Ninguna nacién manufacturera podria 
competir con la poderosa Inglaterra, duefia de esas 
grandes v desembarazadas vias comerciales, hoy desier- 
tas, cuvo uso exclusivo ella se reservaria. Y si a esta 
usurpaciOn se agrega la del Istmo en su parte 
canalizable, el dominio Util de los mares ameri- 
canos caeria en manos de la Gnica nacion rival y 
mal intencionada respecto de los Estados Unidos. 
Fs superfluo mencionar las consecuencias politicas que 
en lo venidero produciria esta dominacién de América 
por una nacién ambiciosa y poco mirada en los medios 
que para conseguir sus fines elige. Dominio de toda la 
América antes espafiola seria, en efecto, el que adquiriria 
la Gran Bretafia, si al ejercido en el interior de México, 
so pretexto de laboreo de minas, uniese la posesién 
codiciada de las Californias, la del Istmo, la de las gran- 
des bocas del Orinoco en las costas venezolanas, y del 
Plata y sus anexos navegables en las costas argentinas. 
Dominio ruinoso para el comercio de los Estados Uni- 
dos, ruinoso para la nacionalidad de las Republicas 


_ hispanoamericanas, funesto a la causa de la democracia 


en el Nuevo Mundo, y eminentemente perturbador de 
la paz publica en este hemisferio. 

“2. De estos hechos y consideraciones generales se 
deduce la premiosa necesidad en que se hallan los Esta- 
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dos de interponer su influjo moral y aun sus fuerzas 
entre la debilidad de las nuevas Republicas y los planes 
ambiciosos de las naciones comerciales de Europa, y 
hoy particularmente de la Gran Bretafia. Esta media- 
cion protectora debe tener un origen enteramente paci- 
fico y convencional, como que sus efectos se rozardn 
con la libertad de los mares americanos y los intereses 
mercantiles de este hemisferio, tanto como exportador 
de sus producciones, libremente y en libre concurrencia 
cambiadas por los productos extranjeros, cuanto como 
receptor de estos productos que deben ser introducidos 
legalmente y con iguales ventajas para todos los impor- 
tadores. 


“Por estas razones, y por la conveniencia de no 
despertar celos internacionales con tratados extraordi- 
narios especiales, las garantias de posesién territorial 
dadas por los Estados Unidos deben introducirse inci- 
dentalmente en tratados de comercio como parte de 
ellos, pero de manera que o las naciones de Europa sean 
compelidas a abandonar sus planes antiamericanos, 1n- 
clusive los de usurpacién territorial por parte de la Gran 
Bretafia, y resulte perfectamente afianzada la libertad 
de nuestros mares; 0 si no los abandonan sufran perjui- 
clos en su comercio por no participar de las franquicias 
que adquiriesen los Estados Unidos. Este fin se conse- 
guira simple y naturalmente con estipular la total aboli- 
cién de los derechos diferenciales en favor de los Estados 
Unidos, como compensacién del deber que se imponen 
de garantizar la integra posesién legitima de aque- 
llas porciones de territorio cuya libre y comun 
frecuentacion interese al comercio universal.”’? En 
el tratado granadino la garantia de posesion y neu- 
tralidad seria referente a las provincias del Istmo 
hasta la frontera de Costa Rica. 


“Cuando entre la Nueva Granada y los Estados 
Unidos exista un tratado con semejante estipulacin, 
la cual podra perfeccionarse con una convencién pos- 
terior complementaria que arregle el transito y afiance la 


neutralidad permanente del paso  interocednico, la 
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mitad de los planes de la Gran Bretafia habran venido 
abajo, pues ya no le sera posible apoderarse del Istmo, 
y en consecuencia, para no sufrir los rdpidos efectos de 
la desigualdad mercantil en que la pondremos, pedira a 
la Nueva Granada la reforma de su tratado de comercio 
bajo iguales condiciones, es decir, constituyéndose 
también garante del dominio granadino en el Istmo. La 
Francia lo pediraé también, y todas las Potencias con 
quienes la Nueva Granada tiene relaciones expresas, y 
de esta manera la garantia vendra a convertirse en una 
clausula corriente, yen un hecho de universal acep- 
tacién. No tienen, pues, que temer los Estados 
Unidos el evento de una guerra para sostener 
contra naci6n alguna el dominio de la Nueva Gra- 
nada sobre el Istmo; por manera que la aceptacion 
que ellas hagan de esta clausula, sin atraerles compromi- 
sos de ninguna especie, hara cambiar totalmente las in- 
tenciones de la Gran Bretafia, y propendera al afianza- 
miento futuro de la libertad de nuestros mares y de las 
ventajas mercantiles que a los Estados Unidos propor- 
ciona su proximidad a nuestros mercados. 


“Si pudiera esta nacién celebrar iguales pactos 
con Venezuela respecto del Orinoco, y con Buenos Aires 
respecto del Plata y anexos navegables, el golpe seria 
completo. 


“3. Consideraciones de otro linaje vienen también 
en apoyo de estas medidas para recomendarlas al Go- 
bierno de los Estados Unidos. Unas se refieren a la 
necesidad en que como potencia americana se encuentra 
de velar eficazmente por la conservacién de un orden de 
cosas singularmente favorable a la tranquilidad y. en- 
grandecimiento de los Estados Unidos, los cuales nada 
tendran que temer y si mucho que esperar de las demo- 
cracias vecinas; siendo enteramente lo-contrario si el 
influjo directo y las instituciones politicas de Europa se 
entronizan en las regiones hispanoamericanas. Otras se 


refieren a la propia fama y reputacién de los Estados 


Unidos, pues nada los vindicaria con tanta brillantez, 
ni les traeria tanto aumento de afectos americanos, como 


, 3 Ror A 


HIsToRIA DE LA INDEPENDENCIA 105 


el hecho de aparecer, ellos—tachados de opresores v 
conquistadores futuros de las Republicas hispanoameri- 
canas,—como protectores celosos de la integridad terri- 
torial de esas mismas Republicas, sus hermanas menores, 

nN cuya conservacién aparecerian tomando un interés 
directo y franco. 


“Y a fe que adquirir este lauro de honra y este 
caudal de afectos utilisimos a los intereses mercantiles 
de la Unién, sin costo ni riesgo, es paso que el Gabinete 
de Washington debe dar sin resistencia ni demora, 
porque por una feliz casualidad retne la honra, la 
necesidad y la provechosa conveniencia a lo gratuito, 
de su consumacién. 


‘Bogota, 1° de diciembre de 1846” (Archivo Diplo- 


mAatico de Colombia). 


Se tomé como base para formular el nuevo tratado, 
el celebrado por los Estados Unidos con Venezuela en 
enero de 1836. Limitandonos en lo referente al asunto 
de la neutralidad del Istmo y a la garantia de los de- 
rechos de soberania y propiedad que la Nueva Granada 
(hoy Colombia) tiene y posee sobre dicho territorio, 
precisa que transcribamos el articulo 35, que dice de esta 
suerte: 


“La Reptiblica de la Nueva Granada y los t's tados 
Unidos de América, deseando hacer tan duraderas 
cuanto sea posible las relaciones que han de establecerse 
entre las dos partes en virtud del presente tratado, han 
declarado solemnemente yv convienen en los puntos 
siguientes : 


“Je. Para mejor inteligencia de los articulos 
precedentes, han estipulado y estipulan las altas partes 
contratantes: que los ciudadanos, buques y mercancias 
de los Estados Unidos disfrutaran en los puertos de la 
Nueva Granada, inclusos los de la parte del territorio 
granadino generalmente denominada Istmo de Panama, 
desde su arranque en el extremo sur hasta la frontera 
_de Costa Rica, todas las franquicias, privilegios e¢ in- 
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munidades, en lo relativo a comercio y navegacion, de 
que ahora gocen y en lo sucesivo gozaren los ctudadanos 
granadinos, sus buques y mercancias; y que esta igual- 
dad de favores se hard extensiva a los pasajeros, corres- 
pondencia y mercancias de los Estados Unidos que 
transiten al través de dicho territorio de un mar a otro. 
El Gobierno de la Nueva Granada garantiza al Go- 
bierno de los Estados Unidos que el derecho de via o 
transito al través del Istmo de Panamé, por cuales- 
quiera medios de comunicacién que ahora existan o’en 
lo sucesivo puedan abrirse, estarA franco y expedito 
para los ciudadanos y el Gobierno de los Estados Unidos, 
y para el transporte de cualesquiera articulos, de pro- 
ductos, manufacturas o mercancias de licito comercio, 
pertenecientes a ciudadanos de los Estados Unidos: 
que no se impondran ni cobraraén 4 los ciudadanos de 
los Estados Unidos, ni a sus mercancias de licito comer- 
cio, otras cargas 0 peajes, a su paso por cualquier camino 
o canal que pueda hacerse por el gobierno de la Nueva 
Granada o con su autoridad, sino los que en semejantes 
circunstancias se impongan o cobren a los ciudadanos 
granadinos; que cualesquiera de estos productos, manu- 
facturas 0 mercancias pertenecientes a ciudadanos de 
los Estados Unidos, que pasen en cualquiera direcci6n 
de un mar a otro, con el objeto de exportarse a cualquier 
otro pais extranjero, no estaran sujetos a derecho alguno 
de importacién; v si Jo hubieren pagado, debera reem- 
bolsarse al verificarse la exportacién; y que los ciuda- 
danos de los Estados Unidos, al pasar asi por el dicho 
Istmo, no estaran sujetos a otros derechos, peajes o 
impuestos de cualquiera clase, sino a aquellos a que 
estuvieren sujetos los ciudadanos naturales. 

‘Para seguridad del goce tranquilo y constan- 
te de estas ventajas, y en especial compensacién 
de ellas y de los favores adquiridos segin los arti- 
culos 4°, 5° y 6° de este tratado, los Estados Unidos 
garantizan positiva y eficazmente a la Nueva 
Granada, por la presente estipulacién, la perfecta 
neutralidad del ya mencionado Istmo, con la 
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mira de que en ningtn tiempo, existiendo este 
tratado, sea interrumpido ni embarazado el libre 
transito de uno a otro mar; y por consiguiente, 
garantizan de la misma manera los derechos de 
soberania y propiedad que la Nueva Granada tiene 
y posee sobre dicho territorio.”’ ‘Diego Mendoza: 


Astillas De Mi Taller.’ 


Este Tratado fue firmado en Bogota y luego envia- 
do a Washington para su aprobacién por el Senado, lo 
cual no se obtuvo sino hasta el afio de 1848. El 10 de 
Junio de ese afio, se. verificé el canje de las ratificaciones, 
e inmediatamente fue promulgado en Washington, acto 
que se eyecutd en Nueva Granada el 15 de Agosto del 
mismo afio. 


Por la clausula 35, que era e: objeto vy la esencia del 
tratado, la Nueva Granada obtuvo la proteccién del 
Istmo por los Estados Unidos. 


“No debe confundirse—dice Rebolledo—la “‘pro- 
teccién”” con el “‘protectorado,” como lo hizo el Secre- 
tario de Estado Freylinhuysen quien en documento 
solemne declaré que por el Tratado de 1846 los Estados 
Unidos ejercian un protectorado en el Istmo de Panama. 
El conocido internacionalista colombiano, don F. de P. 
Borda, protestando contra esta infundada interpretacién, 
escribia: “Ni Colombia habria~aceptado semejante 
condici6n, ni tal cosa se entiende asf en Derecho Inter- 
nacional. E] Tratado de 1846 es un pacto bilateral en 
el cual casi todas las ventajas fueron para los Estados 
Unidos. La Unica estipulacién favorable para Co- 
lombia, se convirtié en peligro y humillacién per- 
manente. Los Estados Unidos vieron levantarse ‘su 
Estado de California, al favor de la franquicia de los 
puertos de Panama, y a esta ciudad sdlo quedé el recuer- 
do luctuoso de los desérdenes de las multitudes de emi- 
grantes que por el Istmo pasaban en direccién a San 
Francisco, y la obligacién de pagar, como en efecto pagé 
alos Estados Unidos mismos, el desastre causado a los 
colombianos por sus turbulencias.” El Congreso Latino 
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Americano. ‘‘Alvaro Rebolledo: Resena Histérico-Polt- 


tica.”’ 


No pudo prever la Nueva Granada que al obtener 
mediante este pacto la proteccién moral y material de 
una Nacién extrafia para conservar su soberania en 
el Istmo, garantizada contra la agresién de potengias 
extranjeras, aseguraba a los hijos de esta tierra el mismo 
derecho a solicitar esas mismas fuerzas para alcanzar la 
independencia necesaria a su progreso, a su bienestar y 
felicidad vy a la realizacién de hechos trascendentales e 
imperiosos de la civilizacién humana. 


Al amparo de este Tratado obtuvieron, al fin, los 
panamefios la constitucién de un gobierno auténomo, 
federado al de Nueva Granada, por la gestién inteligen- 
te, activa v patridtica que llevéa cabo enel Congreso el 
notable jurista panamefio Dr. Justo Arosemena. 


A continuacién hacemos un resumen de esta impor- 
tantisima labor del Dr. Arosemena, pues ella constituye 
el mas valioso documento histérico en que se funda- 
menta nuestro derecho a la secesién de Colombia. 


EL ESTADO FEDERAL DE PANAMA 


E] Dr. Justo Arosemena, panamefio de nacimiento 
| y uno de los jurisconsultos mas distinguidos de Colom- 
; bia, fue electo diputado por el Departamento del Istmo 
; a la Camara de Representantes de la Republica en el 


afio de 1852. = 


“Palpando, dice el Dr. Arosemena, esa voluntad 
constante y esa necesidad imperiosa del Istmo de 
Panama de constituir un Estado soberano, aunque 
no independiente, cuyo gobierno satisfaga sus exigencias 
de caracter tan particular, propuse al Congreso de 1852, 
en que por primera vez tuve la honra de ocupar un asiento 
en las Camaras como representante por mi provincia, 
el acto reformatorio de la Constitucién, por el cual se 
erige el Estado Federal de Panama.” 


5 ¢ 
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“Después de aprobado por los Senadores con una 
aceptacion muy pocas veces vista en el Congreso, iba 
a pasarse a la Camara de Representantes en el mismo 
dia en que José Maria Melo, abusando de la fuerza 
puesta en sus manos para sostener la Constitucién y los 
altos poderes nacionales, eché por tierra en la capital de 
f Republica esa misma Constitucién y esos mismos po- 

eres. 


E] levantamiento del Gral. José Maria Melo, ocu- 
rrido el 17 de Abril de 1854, tuvo, segin el mismo Dr. 
Arosemena, tres causas: 1° el menoscabo de las facul- 
tades ejyecutivas, que permitian al Presidente corromper 
el Poder Legislativo y falsear el sutragio popular; 2° la 
ley de pie de fuerza, que daba un numero inferior al que 
pedia el Ejecutivo, y que excluia del servicio activo la 
clase de generales; 3° el juicio promovido por el asesinato 
del cabo Quirés, imputado al Gral. José Maria Melo, 
Jefe de la guarniciédn de Bogota. Las dos ultimas, es- 
pecialmente, determinaron el momento de la rebelién. 


“Entre los males causados por tan funesta revolu- 
cién, debemos contar la paralizacién de varios proyectos 
legislativos importantes, entre los cuales estaba el que 
erige el Estado de Panama y que habia sido discutido 

-y aprobado en la Camara de Representantes, y san- 
cionado como parte de la Constitucién, habria evitado 
a las provincias de Azuero y de Veraguas los graves 
conflictos en que se han encontrado por falta de un 
gobierno superior inmediato.” 


“Quiso el Congreso de Ibagué continuar la dis- 
cusién del proyecto de Estado de Panama; pero ni los 
espiritus se hallaban dispuestos a ocuparse en asuntos 
que no tendiesen inmediatamente a la destruccién del 
poder intruso, ni habia probablemente en la Camara 

7 de Representantes todo el cimulo de informes necesa- 
rics para desvanecer algunas dudas que despertaba el 
debate. Lo cierto es que el proyecto, después de algunas 
modificaciones, se suspendié hasta la reunién ordinaria 3 
del presente afio 1855, y se mandé publicar por la im- : 
prenta. 2 4 
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Las modificaciones introducidas por la Camara de 
Representantes me persuaden de que, 0 no se ha com- 
prendido bien la idea cardinal del proyecto, o no hay fe 
completa en su justicia y conveniencia. La publicacién 
ordenada no puede tener otro objeto que excitar a la 
discusién, v no vacilé en corresponder a ese Ilamamiento, 
cuando se trata de esclarecer una idea que concebi hace 
cuatro afios, que he perseguido casi constantemente 
desde entonces, vy en cuyo triunfo veo fincado el bien- 
estar posible de la tierra de mi nacimiento.”’ 


Ya al presentar su proyecto a la consideracién del 
Senado en 1854 habia publicado el Dr. Arosemena una 
serie de articulos en “El Pasatiempo”’ v otros periédicos 
con los cuales cl polemista formidable hizo triunfar la 
justicia de su causa. 


“No sabemos por qué se nos ocurre, dice Méndez 
Pereira en su magistral biografia de don Justo, que el 
golpe de gracia en el Senado Jo dié aquel articulo sobre 
“El Istmo,” del cual vamos a citar los siguientes parra- 
fos compelentes: 


“Sabéis muy bien que en politica todo debe prever- 
se, v que hay casos en que Ja prudencia de las naciones 
debe adelantarse a ciertos acontecimientos, por poco 
probables que éstos parezcan; y sabéis también que en 
los ultimos afios la atencién del mundo, y muy particu- 
larmente la de algunas naciones poderosas, se fija con 
ahinco en aquellos puntos centrales del continente ameri- 
cano, a los que su interesante posicién geografica reserva 
altos destinos.”’ : 


Estas notables palabras se encuentran en el Mensaje 
especial del Poder Ejecutivo, en que solicita del Congreso 
una misién diplomatica para arreglar nuestros limites 
con el Estado de Costa Rica: palabras de una verdad 
indisputable, pero cuya extensa significacién acaso no 
ha herido el pensamiento de los mismos que las han 
pronunciado. La previsién del Gobierno y del pueblo 
granadino debe avanzarse hasta el dia, incierto sélo 
en su fecha, pero indudable, natural y forzoso en 
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la historia futura de la humanidad, en que el Istmo 
ia e e 

de Panama sea un pais independiente en su go- 

bierno, como lo es en su posicion geografica. 


Ese acontecimiento puede ocurrir pacifica o desas- 
trosamente, y estamos atin en tiempo de prevenir grandes 
males innecesarios. Nosotros vemos algunas nubes de 
mal agiiero, que apenas se alzan sobre el horizonte, y 
que el buen sentido, la prudencia y un tacto ilustrado 
pueden conjurar. 


Desde que la provincia de Panama establecié su 
sistema financiero en reemplazo de ciertas contribu- 
ciones indirectas suprimidas alli, los extranjeros mos- 
traron frecuentemente repugnancia a pagar las contri- 
buciones, y no pocas veces fue necesario emplear medidas 
rigurosas para obligarlos al pago. Su negativa se fundaba 
en diversos pretextos, y no han sido raros los casos en que, 
burlando a las autoridades los individuos sujetos a la 
contribucién, han partido fuera del pais, o han eludido 
el pago por cualquier otro medio. 


Esta repugnancia u oposicién ha tenido en realidad 
por base el sentimiento de nuestra debilidad, y de la 
fuerza de los gobiernos protectores de aquellos extran- 
jeros, que en su mayor parte son ciudadanos de los Esta- 


dos Unidos.. 


FAcil es prever, segtin lo expuesto, que si no se 
adoptan pronto medidas serias, tendremos en el Istmo 
de Panama la repeticién de la historia de Tejas. 


Este territorio era, no hace mucho tiempo, una 
quieta provincia de Méjico; poco después, una coloniza- 
cién de norte-americanos; algo mds tarde, una _ coloniza- 
-cién sublevada por nacionales y extranjeros; en seguida 
una Republiquita independiente, y por ultimo un Estado 
de la Unién Americana, cuyo gobierno y cuyos ciuda- 
danos promovieron y auxiliaron activamente todas esas 
_ peripecias. _ 

Nosotros vemos claramente en el Istmo dos causas 


a“ 
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muy poderosas de trastornos y defeccién; la desespera- 
cién de los naturales, y el arrojo de los extranjeros. Estas 
dos causas han sido hasta hoy rivales, pero como no son 
en el fondo antagonistas, es posible que mas tarde obren 
de consuno. Hoy es, por lo mismo, la ocasién de obrar: 
1n poco después seria tarde. 


E) mayor mal que pudiera suceder a la Nueva 
Granada con respecto a un cambio politico en el Istmo, 
no seria ciertamente su independencia absoluta, siempre 
que el gobierno granadino asegurase para la Republica 
ciertos beneficios. El grave, el inmenso mal, seria que 
el._Istmo cayese en manos de los Estados Unidos; porque 
entonces toda la nacién estaria amenazada de tan in- 
quietos vecinos. Las minas del Chocé y Antioquia, las 
feraces tierras del Magdalena, los climas deliciosos del 
interior, serian sucesivamente objeto de su codicia. 


Ahora bien, los periéddicos norte americanos, el 
New York Herald, que es como la bocina de aquel 
pueblo, han dicho dos o tres afios ha, que los Estados 
Unidos necesitaban precisamente uno de esos terrenos 
de América Central, por donde se estrecha el Continen- 
te, v se franquea el paso de uno a otro Océano; pero 
que aun no se habfan fijado en el lugar mas conveniente. 
Concluido el ferrocarril de Panama, como lo sera dentro 
de seis meses, {puede dudarse que nuestro Istmo sea 
la tierra que merezca la especial predileccién de los 
amos de la América? 


Suponemos que nuestros lectores conocen la escena 
que actualmente pasa en la Baja California, y cuyo 
papel principal desempefia Mr. Walker. Este individuo, 
Coronel del Ejército de los Estados Unidos, invadié 
hace poco el territorio mejicano conocido con el nombre 
de Baja California, a la cabeza de unos cuantos aven- 
tureros enganchados en San Francisco, y como si aquel 
territorio fuese la isla desierta y desconocida en que las 
olas pusiecon a Robinson Crusoe, tomé posesién de él a 
su propio nombre y por la tuerza de su empuje, sin 
ceremonia, sin pretexto; y con la misma ingenuidad 
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ha establecido alli una pequefia Republica indepen- 
diente, sostenida por sus colegas, a quienes todo el 
mundo Ilama por su propio nombre de filibusteros, y a 
quienes no obstante los norte-americanos, en su mayor 
numero, celebran aquella proeza, que se considera muy 
digna de repetirse en el Istmo de Panama. 


Es presumible que Inglaterra, Francia y las demas 
naciones poderosas de Europa se opusiesen a la conquis- 
ta del Istmo en la forma que se ha hecho la de Baja 
California; pero quién no sabe que el modo de hacer 
las cosas las vuelve de malas inocentes, y atin buenas! 
También se dijo que Inglaterra se opondria a la toma 
de Tejas por los Estados Unidos; pero esta gente que 
no tiene nada de tonta, empezé por revolucionar en 
secreto aquel pais, y hacerlo declararse Estado inde- 
pendiente, que los norte-americanos sostenfan de un 
modo simulado. Una vez independiente, Tejas era 
muy duefio de disponer de su suerte, y resolvié agregarse 
a los Estados Unidos. La misma farsa se est4 iniciando 
en Cuba, y otra parecida podra muy bien representarse 
en nuestro [stmo. 


Cuando las naciones fuertes de Europa vieran el 
mal encima, Ilevadas como siempre, de su espiritu de 
calculo, propenderfan a realizar la idea que sin duda 
ha pasado ya por mds de una cabeza de las que dirigen 
los negocios publicos en dichos pafses: idea cuya reali- 
zacion desean acaso que se precipite, y que indudable- 
mente es su unico recurso para evitar que, posesionados 
los Estados Unidos del Istmo de Panama, diesen la ley 
al comercio del mundo. Esa idea’es la formacién en el 
Istmo de un. Estado independiente y ansedtico, bajo 
la proteccién comin de todas las grandes potencias. 


Nosotros creemos firmemente, que este es con toda 
probabilidad el destino final del Istmo; y si ha de ser 
contra la voluntad de la Nueva Granada, vale mds que 
lo sea por su propia obra, con su beneplacito, y sacando 
oportunamente las ventajas que mds tarde no podria 
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Un acto de emancipacién dictado espontaneamente 
por el Gobierno Granadino, reservandose ciertos bene- 
ficios y cediendo otros de los relativos al ferrocarril, 
seria, pues, una medida prudente, sabia, altamente 
honrosa para la Nueva Granada, y util para ella y para 
el Istmo. 


Esperamos que estas ideas no se tengan como la 
expresiOn de nuestros deseos. Nosotros no apetecemos 
precisamente la independencia del Istmo: tememos, si, 
que se pierda para la Nueva Granada antes de seis 
afios, y como patriotas, preferimos que ella asegure 
oportunamente ventajas que después serian imposibles. 
En la época actual los acontecimientos marchan con 
rapidez, y el que no los sigue y los aprovecha, en vez de 
intentar neciamente contrariarlos queda burlado y 
perdidoso. 


Mas si se quiere que el pabellén de la Nueva Gra- 
nada flamée por algunos afios mas en el Istmo de Pana- 
ma, fuerza es adoptar inmediatamente el proyecto de 
acto reformatorio de la Constitucién, que erige un 
Estado Federal en el Istmo de Panama, y que quedé 
pendiepte en el Senado de 1852, después de haberse 
aprobado por una inmensa mayoria en la Camara de 
Representantes. 


Muchas de las consideraciones anteriores son apli- 
cables a la idea de un estado federal, dependiente de la 
Nueva Granada en los pocos asuntos que constituyen 
rigurosamente la nacionalidad; pero hay otras adicio- 
nales, que merecen presentarse en su apoyo. 


La enorme distancia del Istmo de Panama a la 
capital de la Republica no permite obtener una .con- 
testacién de la Provincia de Chiriqui en menos de cuatro 
meses, y es raro que se obtenga en ese tiempo de la de 
Veraguas. De aqui los siguientes resultados perniciosos 
a todas aquellas provincias: 1°. La administracién 
general es tardia, y por lo mismo aquellos negocios en 
que tienen intereses las provincias o sus habitantes, y 
que se refieran a esa administracién general sufren tal 
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demora, que obliga a abandonarlos o a descuidarlos; 
2°. Los remates de cualquier clase que se celebren en 
la capil se hallan fuera del alcance de los habitantes 
del Istmo, que por tanto quedan excluidos de la comuni- 
dad granadina en semejantes negocios; 3°.- Los asuntos 
judiciales que vienen a la Corte Suprema se retardan 
indefinidamente, vy muy a menudo la falta de una hoja 
de papel sellado es causa de atraso por seis meses, mien- 
tras el papel se pide y viene; 4°. Las cuentas de los 
empleados se fenecen mas tarde que las de los otros de 
la Republica; 5°. Los destinos de un orden nacional 
se proveen y permanecen provistos mucho tiempo en 
interinidad; 6°. Los negocios, vales o documentos 
de deuda, tan importantes para las provincias inmedia- 
tas a Bogota, son imposibles y aun desconocidos para 
los habitantes del Istmo. 


El] aislamiento de aquel pais, unido a la distancia, 
su topografia, su clima, sus relaciones mercantiles, y 
otras circunstancias andlogas, han dado lugar a cos- 
tumbres e intereses que no tienen nada de comun con 
el resto de la Republica. Su legislacién civil y penal 
demanda, por lo mismo, una reforma pronta y sustan- 
cial, en un sentido que acaso no convendria a otras 
provincias. 


Pero hay mas, el gobierno de las provincias del 
Istmo adolece de ciertos defectos inseparables de su 
mala divisién territorial. En un pais leyano y despobla- 
do, en contacto con pueblos osados y pretenciosos, la 
divisién en cuatro provincias pequefias, separadas entre 
si, que sdlo tienen dependencia del Gobierno supremo, 
residente en Bogota, ha traido consigo una adminis- 
tracién local sumamente débil, ha chlacads al frente de 
‘esas secciones insignificantes, que no tienen lazo de 
unién, autoridades sin fuerza, sin prestigio, y de que se 
burlan nacionales v extranjeros, concibiendo al mismo 
tiempo una tristisima idea de la Nacién toda, 


_ElI territorio del Istmo necesita un Gobierno propio, 
superior e inmediato al de las pequefias secciones en 
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que se divide; un Gobierno que, sin matar el régimen 
municipal de las localidades, consulte las necesidades 
reales de todo el pais, rechace pretensiones injustas, 
inspire respeto, y concentrando los recursos y fuerzas 
de ciento cincuenta mil habitantes industriales, pueda 
resistir a la vordgine que le amenaza. 


Tal es nuestra profunda conviccién hace algun 
tiempo. Conjuramos a todos Ios hombres publicos 
para que, deséchando el espfritude rutina y dando un 
nuevo giro a sus ideas, se elevena la altura que demanda 
la cuestién que hemos suscitado. Sobre todo, les roga- 
mos que no la miren con indiferencia. Los momentos 
son preciosos, la suerte de muchos granadinos esta 
seriamente comprometida, y ellos aguardan de la filan- 
tropia y del patriotismo una mirada de compasi6n.” 


No parecieron bastante dichos articulos al Dr. 
Arosemena, y a esos argumentos de légica incontestable, 
quiso agregar otros mas decisivos en pro de su ideal 
patriético, para corresponder a la excitativa de discu- 
sion publica de su proyecto, que habia ordenado el 
Congreso; entonces escribid “la mas patridtica y la 
mejor concebida de sus obras: El Estado Federal de 
Panama. “Se trata, dice Méndez Pereira, de un estudio 
histdrico-sociolégico, realizado desde el mas entusiasta 
punto de vista panamefio, con el objeto de descubrir, 
desde sus primeras manifestaciones, la raiz de nuestra 
constante aspiraciOn a la independencia.”’ ‘Tal 
vez en este afan evidente de encaminarlo todo al pro- 
posito originario da Arosemena a las paginas de su obra 
un aire de parcialidad; pero nadie podra desconocer la 
sinceridad que determiné el esfuerzo, el vigor de las 
argumentaciones, el considerable caudal de observa- 
ciones personales y el ardor de patriotismo que mana 
de toda ella.” “O. Méndez Pereira—Justo Arosemena.” 


De esas argumentaciones basadas en la mAs estricta 
verdad histérica y de las cuales ya hemos citado algunas 
en el capitulo primero de este trabajo, vamos ahora a 
mencionar otras mds, que decidieron el triunfo del Dr. 
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Arosemena, pues ellas fundamentan, por la naturaleza 
y las necesidades del Istmo, la idea de su autonomia 
politica. 


“Quién hubiera dicho a Portobelo en 1510, dice el 
Dr. Arosere-na, que cuando echaban sus cimientos 
nacia un hombre, destinado a fundar veintiocho afios 
después, una ciudad capital que habria de dominarla? 
Y quién hubiera sospechado en el Istmo durante la 
primera mitad del siglo XVI, que la legislaci6n de un 
pueblo esencialmente maritimo y mercantil, se 
dictaria desde el corazén de los Andes a mas de 
doscientas leguas de distancia del mar? Pero por ex- 
trafio que todo esto sea, ha sucedido, lo palpamos, y 
asi como otros males con que uno se familiariza a fuerza 
de sentirlos, la estrecha dependencia del Istmo de 
Panama al centro de Nueva Granada es un hecho que 
hoy a nadie admira.”’ 


“La colonia espafiola que en tiempo de Nicuesa 
se llamé Castilla de oro, que mAs tarde se conocié por 
el nombre de Darién, y que en nuestros dias se denomina 
Istmo de Panama, no se goberné siempre con estrecha 
dependencia del Nuevo Reino de Granada. Su situa- 
cion aislada, y el haber sido la primera colonia 
del continente, hicieron que continuase gobernandose 
por mucho tiempo con sujecién directa de la metrépoli. 
Muy gradualmente se convirtié en provincia del Nuevo 
Reino, y acaso no seria aventurado sostener, que 
hasta 1805 no es cuando en realidad se le incorpo- 
rd, por la real cédula que fij6 los limites occidentales 
del Virreinato en el cabo Gracias a Dios.” 


Y aduciendo razones de orden geografico agregaba: 
“El rio Atrato parecia un limite mucho mas natural 
entre ésta y aquella entidad politica, que lo es el cabo 
Gracias a Dios y el Golfo Dulce entre el Istmo de Pana- 
ma y el Estado de Costa Rica. No comunicandonos por 
tierra con las provincias granadinas limitrofes, y si con 
nuestros vecinos de Occidente ¢pareceria mas racional 
que el Istmo hiciera parte de Nueva Granada que de 
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Centro América o que fuese tan independiente como 
cualquiera otra de las actuales naciones dela América 
espafiola? Tal es nuestro aislamiento, que toda suposi- 
cién es igualmente natural, y si una gran catastrofe del 
globo sepultase al Istmo en el Océano, y franquease 
asi la navegacion de norte a sur, el hecho no se haria 
notorio en Cartagena y el Chocé sino cuando los marinos 
sorprendidos viesen que sus cartas hidrograficas no 
correspondian con la nueva configuracién de las costas. 
Hoy mismo, cuando los volcanes de Centro-América 
sacuden fuertemente la tierra, la conmocién se hace sen- 
tir en todas las provincias istmefias, pero rara vez atra- 
viesa los rfios y las montafias que nos separan de las 
demas que siguen hacia el oriente. La naturaleza 
dice que alli comienza otro pueblo, otra entidad, 
y la politica no debe contrariar sus poderosas e 
inescrutables manifestaciones.”’ 


Y luego, volviéndose contra los adversarios timidos 
del acto reformatorio de la Constitucién, por conside- 
rarlo anémalo y peligroso, les dice: “En estas circuns- 
tancias de escepticismo y de vacilacién, he podido 
apercibirme de dos objeciones que se susurran contra 
el proyecto de Estado Federal, con esa misma descon- 
fianza propia de la época y de toda objecién débil hecha 
de buena fe. 1°. TAchase el proyecto de andémalo, 
porque establece para una seccién de la Republica una 
organizacién politica especial, distinta de la general y 
comun a las otras secciones. 2°. Témese que la re- 
forma de la Constitucién justifique en cierto modo el 
atentado del [7 de Abril, fundado aparentemente en 
los defectos de nuestro cédigo politico. 


Aquellos que piden simetria en las instituciones y 
en el gobierno, debieran considerar, que siella se tiene 
como perfeccién en ciertos trabajos de arte, la naturaleza 
la rechaza en todas sus obras, y que las leyes, retrato 
fiel de las necesidades y de la naturaleza humana, no 
son mas utiles cuando lo arreglan todo a guisa de jardin 
francés, que cuando a imitaciér de los sistemas plane- 
tarios, aparentan desorden, pero ocultan grandes miras, 
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a los ojos de sabios superficiales como el Rey don Al- 
fonso. Nivélense primero las situaciones topogrdficas, 
los climas, las producciones, las industrias las relaciones 
mercantiles, y por consecuencia los intereses de todos 
los pueblos, y podran entonces fabricarse, como si 
fuese en moldes, leves idénticas para todog ellos. Pre- 
tender que una regién maritima, distante, aisla- 
da, sin punto alguno de contacto en su naturaleza 
fisica, moral e industrial con el resto de la Nueva 
Granada, como sucede al Istmo de Panama, se 
rija por un gobierno idéntico al de las otras sec- 
ciones, prueba, cuando no ignorancia de su es- 
pecialidad, espiritu mezquino y desconfiado. 


Ya he tenido antes ocasién de decirlo. Abrase el 
mapa de América, péngase en manos de un extranjero 
poco versado en la geografia americana, marquese el 
Istmo de Panama, y pregtintesele a qué nacién per- 
tenece, o si mas bien no cree que constituya un Estado 
independiente. Es muy probable que al observar su 
singular posicién, piense que no hace parte de los 
Estados vecinos, pero a lo menos es seguro que no vera 
razon para conjeturar que corresponde a la Nueva 
Granada, si no son los colores que el artifice, mas versa- 
do en el asunto, puso en el mapa con el designio de 
separar sobre el papel las diferentes nacionalidades. * 


Si la Republica quiere, pues, como no hay duda, 
conservar la posesién del Istmo, se halla en el deber 
estricto de darle instituciones politicas, que le permitan 
marchar con desembarazo, sin obligarlo a dirigir fre- 
cuentes solicitudes, que muchas veces no son atendidas, 
o, lo son muy tarde, a medias, y desvirtuadas por res- 
tricciones y cortapisas. 


“ 


Puede creerse por algunos que la especialidad del 
Istmo exige con efecto una legislacién secundaria par- 
ticular, mas no gobierno, instituciones polfticas, dis- 
tintas del resto de la Nueva Granada. Pero quién 
expide esa legislacisn? Desde que se admite la necesidad 
de leyes especiales para un pueblo, esta implicitamente 
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reconocida la necesidad del sistema federal, o se incurre 
en los mayores absurdos. Contrayéndonos al Istmo, 

omy L 
quiérese que el Congreso de la Nueva Granada le dé 
sus leyes particulares? Wéanse las consecuencias, que 
solo se esconderan a los que rehusen descender al terreno 
de los hechos, o tengan poca experiencia de nuestra 
maquinaria legislativa. 


1°. El Congreso carece de interés en consagrarse 
a leyes de cardcter,local. Cualquiera que haya asistido 
a la legislatura nacional, sabe muy bien cudntos esfuer- 
zos cuesta vencer la repugnacia que inspiran semejantes 
proyectos, y fijar la atencién de los diputados, que de 
ordinario los miran, cuando no con prevencién, con la 
mayor indiferencia. 


2°. Carece asimismo de los conocimientos indis- 
pensables para legislar sobre un pais que pocos de los 
que toman asientos en las camaras han visitado, y mucho 
menos estudiado. Si quieren todos los diputados juzgar 
por si mismos, cometeran errores crasos e inevitables. 
Si descansan en los representantes de las provincias 
interesadas, la sancion de las leyes por la autoridad del 
Congreso es una pura farsa, pues que en realidad viene 
a ser obra de unos pocos. ¢Y cudnto mejor no seria 
que ese tremendo poder residiese en una legislatura 
seccional, en la legislatura del Estado, compuesta de 
miembros, que por su numero y por el teatro de sus 
operaciones, a la vista de sus comitentes, darian mayor 
garantia de honradez.y de luces? 


3°. Los reglamentos de las Camaras sélo conceden 
una hora cada d{a para la discusién de los negocios 
particulares entre los cuales se enumeran los que sdélo 
atafien a una localidad. Si se tratase de cédigos extensos 
para el Istmo, que tanta urgencia tiene de cambiar 
toda su legislacion, cudnto tiempo seria preciso para 
expedirlos? 


4°, Aun los informes de los diputados del Istmo 
faltaran, pues pronto Ilegaré el dia en que ninguno 
capaz de representar aquellas provincias acepte ese 
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dificil encargo. Su enorme distancia a la capital hace 
perder la mitad del afio en viajes y sesiones, y los nego- 
cios personales sufren con el abandono, perjuicios que 
la remuneraci6n de los fondos ptblicos no recompen- 
Sis aed 


“En ocasiones anteriores he manifestado mis 
temores de que el Istmo de Panama, se pierda 
para la Nueva Granada si éstano vuelve en si, 
estudia atentamente la condicién de aquel pais 
interesante, y asegura su posesién dandole un 
buen gobierno inmediato, de que ha carecido 
hasta ahora. Solo la mala administracion de la 
cosa publica pudiera inspirarnos el deseo de bus- 
car en otras asociaciones o loque es mas probable 
en nuestra independencia, una mejora que la 
Nueva Granada nos rehusase. Pero, obtenida, nues- 
tras simpatias y nuestra gratitud debian forzosamente 
acrecer. FE] Istmo no puede mirar sino como honroso 
pertenecer a una nacién herdéica aunque pobre, noble 
aunque débil; una nacién que tantas.y tan sublimes 
pruebas ha dado de su amor a la libertad, y la unica, 
entre las hispano-americanas que puede jactarse de no 
ser jamas el patrimonio de los déspotas ni el juguete 
de los ambiciosos......... 


“Creo demostrado que el Istmo tiene derecho a 
organizarse como le convenga; cudnto mas no lo 
tendra para ser miembro de la familia granadina, en 
términos liberales para el Estado istmefio y utiles tam- 
bién para la Republica! No se pretenda pues rega- 
tearle poder ni recursos: todo es suyo, y es é] quien 
debe dar y no recibir. Lo que existe en el Istmo no 
es de la Nueva Granada sino porque el Istmo hace 
parte de ella. Toda concesion que no sea, por lo 
mismo, de objetos o beneficios correspondientes a : 
otras secciones, es simplemente una devolucion. ; 
Bajo este punto de vista quisiera ne se mirase el pro- 
vecto pendiente en la Camara de Representantes.......... 


MGise atiende-a las necesidades y ala voluntad de 
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los habitantes del Istmo, sera forzoso concebir el pro- 
yecto de Estado Federal en términos mucho mas libera- 
les, que aquellos en que fue adoptado en Ibagué por la 
CA4mara de Representantes, y se publicé en el Boletin 
Oficial nimero 31, correspondiente 23 de Octubre. 


Afortunadamente los tiempos van cambiando y 
con ellos los principios dominantes en la politica de 
estos paises. La Camara de Representantes de 1854 
adopté en tercer debate un articulo del nuevo cédigo 
penal cuyo tenor era el siguiente: ‘No hay rebelién 
cuando una parte considerable de la Republica, con 
elementos bastantes para existir por si sola declara su 
voluntad de ser independiente. Se entiende declarada 
esa voluntad, cuando la manifiestan todas o la mayor 
parte de las corporaciones municipales de la respectiva 
secci6n.” 


Es esto mucho mas de lo que el Istmo apetece, y 
no hay duda de que si debe acatarse la voluntad de una 
seccion respetable cuando aspira a la independencia, 
mucho mas cuando sélo quiere tener un gobierno propio 
para sus asuntos especiales, sin romper los vinculos de 
la nacionalidad.........” 


“Al resolver esta cuestién de cuyo resultado estan 
pendientes granadinos y extranjeros—concluia dirigién- 
dose a los Representantes—no se mire sino como es- 
pecialmente istmefia. Dar entrada a consideraciones 
ajenas de la suerte del Istmo, sujetar a un mismo paso 
al buey y al ciervo, rehusar la necesaria emancipacién 
de aquel territorio por temor de que su ejemplo seduzca 
a las otras secciones, que se desea mantener uncidas al 
yugo central, envuelve una doble injusticia, que no 
seria excusable en los representantes de la Nueva Grana- 
da: la de perjudicar intitilmente a una seccién, que no 
es sino miembro de una sociecad politica, y ahogar por 
medios torticeros la voz de la nacién, de que no deben 
ser sino ecos. Siga enhorabuena la combinacién centro- 
federal, que para mi no tiene las ventajas del uno ni 
del otro sistema, y que como todas las transacciones, 
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sacrifica los derechos de ambas partes; siga para el resto 
de la Nueva Granada, si le conviene y lo desea. Pero 
el Istmo de Panama, que en nada se parece a las otras 
comarcas granadinas, quiere porque lo necesita, que 
su territorio reciba una organizacién distinta, una 
organizacion netamente federal, que no le haga por 
mas tiempo honrosa la dependencia iGaiiecis. Supe- 
rior de otro pais: dependencia aceptable, util y honrosa, 
si no ataca sus derechos y sus intereses; pero ‘altamente 
injusta e intolerable, si compromete jos beneficios que 
el Gobierno esta destinado a producir, en donde quiera 
que un pufiado de hombres se reunen para Ilenar sus 
grandiosos destinos sobre la tierra.” “Justo Arosemena: 


El Estado Federal de Panamd.”’ 
El 27 de Febrero de 1855 el Congreso de la Nueva 


Granada expedia el acto adicional de la Constitucién 
cuyo texto es el siguiente: 


Articulo 1°. El territorio que comprende las pro- 
vincias del Istmo de Panama, a saber, Panama, Azuero, 
Veraguas y Chiriqui, forman un estado federal, sobera- 
no, parte integrante de la Nueva Granada, con el 
nombre de Estado de Panama. 


Articulo 2°. Los limites del Estado por el Occi- 
dente seran los que en definitiva se tracen entre la 
Nueva Granada y Costa Rica. Una ley posterior fiyara 
los que deban dividirlo del resto del territorio de la 
Republica. 


Articulo 3°. El Estado de Panama depende de Ia 


Nueva Granada en los asuntos que aqui se mencionan: 


1°. Todo lo relativo a las relaciones exteriores; 
2°, Organizacién y servicio del ejército permanen- 
te y de Ja marina de guerra; 
3°. Crédito nacional; 
3 Naturalizacién de extranjeros; 
-Rentas y gastos nacionales; 


oe -EI uso de Pabellén y Escudo de Armas de la 
Republica ; 
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7°. Lo relativo a las tierras baldias que se reserva 
la Nacién; 


8°. Pesos, pesas y medidas oficiales. 


Articulo 4°. En todos los demas asuntos de 
Legislacién y Administracién, el Estado de Panama 
estatuye libremente lo que a bien tenga por los tramites 
de su propia Constitucién. 


Articulo 5°. No obstante lo dispuesto en el pa- 
rrafo 5° del articulo 3°, el sistema de aduanas no podra 
restablecerse en el Estado de Panama sin la aquiescen- 
cia de su propia legislatura. 


Articulo 6°. Para el servicio publico en los nego- 
ciados que la nacién se reserva por el articulo 3°, la 
lev o el Poder Ejecutivo en su caso, establecerdn en el 
territorio del Estado de Panama los empleados necesa- 
rios. El Jefe Superior de dicho estado podra ser desig- 
nado como agente del Gobierno nacional en dicho 
territorio para el despacho de los mismos negociados, 
en el manejo de los cuales es responsable, del mismo 
modo que los gobernadores de las provincias en el resto 


de la Republica. 


Articulo 7°. El Poder Ejecutivo Nacional con- 
vocaré una Asamblea Constituyente de los pueblos 
que forman el Estado de Panaméa, compuesta de treinta 
y un miembros los cuales serdn elegidos por las actuales 
provincias del mismo modo que los Representantes al 
Congreso, y en el numero que toque a cada uno, segin 
la distribuciédn que haga el Poder Ejecutivo en propor- 
cién a su poblacién. La instalacién de la Asamblea 
tendraé lugar el dia 15 de Julio del presente afio en el 
lugar del Istmo que sefiale el Poder Ejecutivo, y podra 
efectuarse con las cuatro quintas partes de los miembros 
que le corresponden. 


Articulo 8°. Instalada que fuere la Asamblea 
Constituyente, designara un ciudadano para que ejerza 
provisoriamente el Poder Ejecutivo del Estado, mien- 
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tras se promulga la constitucién y es elegido y pose- 
sionado el Jefe Superior propietario. 


Articulo 9°. El Estado de Panama enviara al 
Congreso de la Nueva Granada los Representantes que 
segun la base general, de poblacién, adoptada por Ja 
Constitucién general de la Republica, hubieren de 
corresponder a4 aquel territorio considerado como una 
sola provincia mientras la Constitucién y las leyes de la 
Republica no dispongan otra cosa; el nimero de Senz- 
dores por dicho Estado sera de tres. Las disposiciones 
adjetivas para la eleccién de unos y otros funcionarios 
seran de competencia del Estado de Panama. 
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Pardgrafo. Las elecciones de Presidente y Vice- 
presidente de la Republica, Procurador General de la 
Nacién vy Magistrados de la Corte Suprema de Justicia 
que se hagan en el Estado de Panama, son de la compe- 
tencia del Estado General. 


Articulo 10°. Sean cuales fueren las variaciones 
que en lo sucesivo pueda sufrir el presente acto legisla- 
tivo, y las consiguientes disposiciones de la Constitucién 
que expida la Legislatura Constituyente del Estado de 
Panama, en ningtn caso podran alterarse los derechos 
que la Republica se ha reservado sobre las vias de 
comunicaci6n interoceanica. Los productos y beneficios 
que la Republica debe obtener en virtud de tales dere- 
chos quedan irrevocablemente destinados ala amorti- 
zacion de la deuda nacional. 


Articulo 11°. Cédense al Estado de Panamé ci en~ 


to cincuenta mil hectdreas de las tierras baldias «ue 
existan dentro de sus l{mites, sin comprender las que 
han debido recibir conforme a la ley las cuatro provin- 
clas. 

Articulo 12°. Una ley podra erigir en Estado que 
sea regido conforme al presente acto legislativo, cual- 
quier porcién del territorio de la Nueva Granada. La 
ley que contenga la ereccién de un Estado tendré la 
misma fuerza que el presente acto de reforma ‘constitu- 
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cional; no pudiendo ser reformado sino por los mismos 
tramites de la Constituci6n. 


Paragrafo. E] presente articulo no hace extensivo 
al nuevo Estado lo dispuesto en el articulo 5° con rela- 
cidn.a aduanas, que es solamente aplicable al Estado 
de Panama. 


Articulo 13. Todos los granadinos gozaran en 
el Estado de Panama de los derechos, garantias y bene- 
ficios que por la Constitucién y las leyes del mismo 
Estado se conceden a los nacidos en su territorio. 


Articulo 14. En caso de adoptarse por la Re- 
publica una reforma de la Constitucién en el sentido 
federal, el Estado de Panama queda incluido en todas 
las disposiciones de la confederacién con respecto a 
los negocios de la competencia general, con tal que 
ellas no restrinjan las facultades concedidas a dicho 
Estado por el presente acto constitucional. 


Articulo 15. Transitorio. Los actuales Senadores 
y Representantes de las provincias del Istmo, continua- 
ran hasta concluir su periodo. 


Dado en Bogota, a 27 de Febrero de 1855. 
El Presidente del Senado, Pedro Fernandez 
Madrid. 


El] Presidente de la Camara de Representantes, 


T. C. de Mosquera. 
El Secretario del Senado, Juan Esteban Zamarra. 


El Secretario de la Camara de Representantes, 


Manuel Pombo. é 


Bogota, a 27 de Febrero de 1855—(L. S.) Ejectitese 
y publiquese. 


El Vicepresidente de la Republica, Encargado te 
Poder Ejecutivo, José de Obaldia. 


El Secretario de Gobierno, Pastor Ospina. 
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El Secretario de Hacienda, José Maria Plata. 
El Secretario de Guerra, P. A. Herran. 


El Secretario de Relaciones Exteriores, Cerbeleén 
Pinzon. 


Constituido el Estado de Panama conforme a esta 
disposicién constitucional, fue elegido Jefe Superior o 
Presidente del Estado, el Dr. Justo Arosemena, como 
una merecida y justa recompensa de estos pueblos por 
la tarea tan noblemente Ilevada a cabo por este bene- 
mérito ciudadano en pro de la autonomia istmefia. 


Entre las muchas felicitaciones que recibid don 
Justo, de las personas mds importantes de Nueva 
Granada, vamos a mencionar dos que valoran el triunfo 
de sus ideas en su doble aspecto americanista y .pana- 
mefio a la vez, puntos de vista aparentemente contra- 
dictorios, que sin embargo se identifican, porque en 
nuestro concepto responden debidamente al ideario 
politico del Dr. Arosemena. 


E] Dr. Manuel Murillo, una de las mentalidades 
mas conspicuas de la intelectualidad colombiana, le 
decia en carta fechada en Bogota, 7 de Septiembre de 
1855: 


Mi distinguido y excelente amigo: 


Ayer lei con mucho gusto su interesante carta del 

6 de julio que me trajo el Sr. Ancizar. Por los periddi- 
cos de esa he tenido noticias posteriores que me han 
agradado en extremo. Reciba Ud. mi mas cordial 
felicitacién ._por su eleccién de Jefe Superior y por la 
feliz inauguracién del Estado, obra exclusiva de Ud. 
y que no dudo hara inmortal su nombre. Tuve el 
gusto de dar en El Tiempo las noticias del caso y de 
insertar su profundo y brillante discurso de recepcién. 
Siga con empeno trabajandoen la obra de acreditar 
el sistema federal, y republicano, sobre ese cro- 
f quis, y-si logramos realizar el pensamiento de 
reconstituir a Colombia, le ofrezco trabajar por- 
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que Ud. sea el Primer Presidente de la Gran Con- 
federaciOn, cosa que antes de tres anos hemos de 
ver realizado. 


Su amigo de todo corazén, 


M. MURILLO. 


Y el General José D. Espinar, el primero que en 
1830 hemos visto in‘ciar nuestros conatos separatistas 


de Colombia, le decia desde el Callao. 


Mi muy estimado amigo: 


Acabo de saber ha regresado Ud. a Panama 
después de haber coronado la obra de casi su 
emancipacion politica. Ha merecido Ud. bien de 
nuestra patria; y es de prometerse la ayude Ud. 
eficazmente en su proxima organizacion, al través 
de las dificultades con que habra de tropezarse a 
cada momento. Es el paso intermediario que ha- 
bia que dar para obtener un dia una existencia 
propia. Pero eso sera obra del tiempo y de la 
instrucci6n y moralidad de nuestras masas. Loor 
perdurable a Ud., mi buen amigo, por su perse- 
verancia y acierto! 


Contribuyé Ud. al permiso que obtuve de la legis- 
latura granadina para recibir el pan con que me brin- 
dara la del Pert. Jamds echaré en olvido tan remarcable 
Servicio... 


Pero mas me gozara de alcanzarlc de mi patria, 
porque en ella no seria extranjero. - 


Sea Ud. pues indefenso en sus utiles trabajos, y 
disponga—-en todas circunstancias-—del invariable afec- 
to de su reconocido y consecuente amigo q. b. s. m. 


JOSE D. ESPINAR. 
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EL DR. JUSTO AROSEMENA PROPONE EN EL 
CONGRESO LA NEUTRALIDAD DE PANAMA 


Dos afios después de obtenida la reforma consti- 
tucional que creaba el Estado Federal de Panama, 
volvié el Dr. Justo Arosemena al Congreso, y, en su 
caracter de senador por este Estado, presenté el proyec- 
to de ley que a continuacién se transcribe, por el cual 
se constituia, bajo la proteccién de la Gran Bretafia, 
Francia, Estados Unidos y Cerdefia, el Estado indepen- 
diente del Istmo: 


No es necesario entrar en el andlisis de las clausulas 
de este proyecto para comprender que estaba condena- 
do a un rechazo completo por el senado, y creemos que 
solo por consideraciones personales al Dr. Arosemena, 
se le aprobé en primer debate. 


Jamas en la historia politica de los pueblos se ha 
dado el hecho de que una Nacién conceda voluntaria- 
mente la independencia a una de sus partes, aunque, 
como en este proyecto, se acordaran algunas convenien- 
cias al pais concedente. Por esto la idea del ilustre 
senador panamefio debe anotarse solamente como un 
generoso esfuerzo, en el afan plausible de alcanzar 
algun dia la total liberacién de su pats natal. 


Digno de anotarse si es que, ni por los articulos 
que publicé el Dr. Arosemena para explicar los derechos 
del Istmo a constituirse en un Estado Federal, ni por 
la presentacién de este proyecto de ley para hacer de 
Panama una nacion libre e independiente de Colombia, 
los escritores, ni los representantes de este pais, se 
atrevieron jamas a considerar esta proposicién al 
Congreso 0 esos escritos, como actos de traicién a la 
patria. 


Seguramente los colombianos de aquel tiempo no 
eran ni menos patriotas, ni menos ilustrados que los 
que cincuenta afios mas tarde, han agotado el léxico 
del insulto contra los panamefios, porque éstos, en 
ejercicio de esos mismos derechos, sin duda mejor 
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conocidos por los fundadores de Colombia, constitu- 
yeron en el Istmo un Estado libre e independiente, 
cual lo propuso el Dr. Arosemena en 1857. 


Decia asi: 


Panama, Domingo 3 de Mayo de 1857. 


EL CENTINELA. 


PROYECTO DE LEY SOBRE NEUTRALIDAD 
DE PANAMA 


Articulo 1°. El Poder Ejecutivo promovera con 
los gobiernos de la Gran Bretafia, Francia, Estados 
Unidos y Cerdefia, la celebracién de un tratado sobre 
las bases siguientes: 


1*. El Istmo de Panama, hoy parte integrante 
de la Nueva Granada, sera para lo sucesivo un Estado 
del todo independiente y soberano, libre para el comer- 
cio de todas las naciones, bajo la garantia y proteccién 
de las potencias signatarias. 


2*. Los limites del Estado de Panama seran, por 
la parte occidental, los que, conforme al tratado que 
acaba de celebrarse entre Nueva Granada y Costa 
Rica, separan a estas dos naciones; y por la parte orien- 
tal, o sea la Nueva Granada, los que, seguin el decreto 
ejyecutivo de 7 de Agosto de 1847, dividian el territorio 
del Darién de la provincia del Chocé. 


3*. Corresponderan al mismo Estado las islas 
que en ambos océanos le pertenecen hoy, con mas las* 
de San Andrés, Nueva Providencia, y demas que en el 
Atlantico ha formado el cantén de San Andrés, provin- 
cia de Cartagena. : 


4", Las naciones signatarias tendran amplia liber- 
tad para pasar su correspondencia e impresos por el 
ferrocarril de Panama, o cualquiera otra via de comuni- 
cacién que llegue a abrirse por el territorio del Estado 
de Panaméd, en esta forma: la Nueva Granada, sin 
pagar nada al Estado de Panam, ni a la Compafifa del 
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Ferrocarril; la Gran Bretafia y los Estados Unidos, 
pagando cincuenta mil pesos anuales cada gobierno al 
Estado de Panamé; la Francia y la Cerdefia, pagando 
veinticinco mil pesos cada una en Ja misma forma y con 
el mismo destino; y todas cuatro naciones pagando 
diez centavos por libra de correspondencia y un centavo 
por libra de impresos, a la Compaifiia del ferrocarril. 
Esta quedara exenta de contribuir concosa alguna por 
razon de transito de correspondencia eimpresos, y con 
la unica obligacién respecto de las mercaderfas, cau- 
dales y pasajeros, de contribuir anualmente con 50 mil 
pesos a favor del Estado de Panama. 


od 


5°. El Estado de Panama no podra imponer 
ningun derecho por el trdnsito de correspondencia 
extranjera al través del Istmo y en los trenes del ferro- 
carril. La Compafiia podrd imponer el derecho de 
conduccién que crea justo, a la correspondencia y a 
los impresos de las naciones que no sean de las expresa- 
das en la base anterior, ni el Estado de Panama. 


6. El Estado de Panama se subrogara en los 
derechos y obligaciones de la Nueva Granada respecto 
de la Compafiia del ferrocarril, con las excepciones 
en esta ley. 


7*. La Compafiia del ferrocarril celebrara un 
nuevo convenio con el Estado de Panama, no sélo para 
estipular a nombre propio los nuevos derechos y obli- 
gaciones que se contraigan por ambas partes, sino para 
dar mayor claridad a las clausulas del actual contrato, 
que son susceptibles de varias interpretaciones. 


8*. La Nueva Granada se reserva como tnicos 
derechos en la empresa del ferrocarril de Panama, la 
facultad de rescatar el camino y sus dependencias, 
conforme se halla estipulado enel contrato ritual, y el 
trdnsito gratuito, no sdlo de _la-correspondencia, sino 
también de tropas, armas pertrechos y empleados o 


comisionados del Gobierno. ; 
: 92, En la celebracién del nuevo Convenio entre 


= 


132 C. ARROCHA GRAELL 


el Estado de Panama y la Compafiia del ferrocarril, 
intervendran las potencias signatarias del tratado cuya 
celebracién se encarga de promover al Poder Ejecutivo, 
para garantizar el cumplimiento de dicho Convenio 
por las partes contratantes. 


10%. Si la Compafiia del ferrocarril rehusare la 
celebracién de un nuevo Convenio, y la alteracién de 
sus obligaciones y derechos, segun la base 4*, siempre 
quedara subrogado el Estado de Panama en los que 
hoy tiene la Nueva Granada respecto de dicha Com- 
pafiia, con las inicas excepciones que se contienen en 


la base 8. 


11*. El Estado de Panama no podra imponer 
contribucién alguna sobre los buques ni sobre las mer- 
cancias de las potencias signatarias que entren a sus 
puertos o se introduzcan en ellos; y viceversa, las 
potencias signatarias no podran imponer derechos sobre 
los buques 0 mercancias que siendo nacionales del 
Estado de Panama, se introduzcan en los puertos de 
dichas potencias. 


12%. Los derechos que sobre el ferrocarril de 
Panama se reserva la Nueva Granada, segtin la base 
8* se compensa con la exencién al Estado de Panama 
de toda parte de deuda nacional interna y externa que 
reconozca actualmente, o que llegue a reconocer en 
adelante la Nueva Granada, cualquiera que sea su 
origen. 


13*. El Estado de Panama no cobrara derecho 
alguno sobre la correspondencia e impresos procedentes 
de la Nueva Granada, que serdn conducidos gratuita- 
mente por sus valijas desde Panama hasta el punto de 
su destino dentro del mismo Estado; y viceversa, la 
Nueva Granada no cobraraé ningun derecho sobre la 
correspondencia e impresos procedentes del Estado de 
Panama, que ser4n conducidos gratuitamente por sus 
valijas desde el puerto granadino donde arribaren, 
hasta el lugar de su destino dentro de la misma Re- 
publica. 
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14*, Los buques paquetes correspondientes a la 
Gran Bretafia, Francia, los Estados Unidos o Cerdefia, 
que viajyen de modo regular entre un puerto granadino 
y otro del Estado de Panama, Ilevaran gratuitamente 
a correspondencia e impresos que se remitan por las 
oficinas publicas del uno al otro puerto, quedando en 
compensacién exentos los expresados buques, de todo 
derecho de puerto, sea’ en Ja Nueva Granada, sea en 
el Estado de Panama. 


15*. Los tratados, partes o convenciones que 
hoy liguen a la Nueva Granada con la Gran Bretafia, 
Francia, los Estados Unidos o Cerdefia, no seran en 
adelante obligatorios para el Estado de Panama en 
aquello que expresamente no se refiera al territorio del 
Istmo. : 


16%. Las potencias signatarias del tratado que 
se celebre conforme a esta ley, podran mantener a su 
costa en los puertos de Colén y Panama los buques de 
guerra que consideren necesarios para la seguridad de 
sus nacionales y de su comercio en el Istmo. Dichos 
buques podran mantener a su bordo las tropas de 
desembarco que a bien tengan; pero nunca las pondran 
en tierra, sino en caso de absoluta necesidad y por el 
tiempo indispensable. 


17*. El Estado de Panama sera completamente 
neutral en toda cuestién de guerra internacional entre 
las potencias signatarias, y éstas procuraran que lo 
sea también en toda cuestién o guerra que alguna de 
ellas mantenga con otra nacién extrafia al tratado. 


18*. Siempre que se promueva una cuestion 
entre el Estado de Panama y alguna de las potencias 
-signatarias, se resolverapor arbitramento de las otras 
cuatro potencias signatarias, y por mayoria de votos 
de sus representantes; de manera que nunca llegue el 
caso de hostilidad entre dicho Estado y una o mas de 
las citadas potencias. En el caso de empate, debe ele- 
girse por dichos representantes una quinta potencia 
que lo disuna. ee 
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19*. Del mismo modo y con igual objeto, siempre 
que se promueva una cuestién entre el Estado de 
Panama y alguna nacién que no sea de las signatarias 
del tratado que se celebre, las potencias signatarias 
ofreceran su mediacién, y promoverdn que la cuestién 
termine por arbitramento de una o mas de ellas, o de 
otra potencia extrafia, si asi lo exigiese la parte conten- 
diente con el Estado de Panama. 


20°. Las potencias signatarias se comprometeran 
a que ninguna de ellas tome jamas posesién directa o 
indirecta del Estado de Panama, o de una parte de su 
territorio, y a impedir de todos modos que expediciones 
de aventureros, o de naciones extrafias al tratado, 
invadan u hostilicen el dicho territorio. 


21°. Las potencias signatarias o sus fuerzas 
militares no intervendran en las cuestiones internas del 
Estado de Panama, sino cuando se hagan visiblemente 
peligrosas para el interés del comercio universal, o 
perniciosas al comercio de alguna de ellas, y entonces 
no podran hacer sino lo muy preciso para poner término 
a las disensiones, después de acordado por tres de 
dichas potencias a lo menos. 


22. Los ciudadanos o stbditos de las potencias 
signatarias tendran, por el hecho de hallarse en el 
Estado de Panama, los mismos derechos y obligaciones, 
asi civiles como politicos, que por la Constitucién y 
las leyes del mismo Estado tengan sus naturales; y 
viceversa, los ciudadanos del Estado de Panama que 
se hallen en el territorio de alguna de las potencias 
signatarias 0 de sus posesiones, gozaran alli de los mis- 
mos derechos y tendrdn las mismas obligaciones que 
correspondan a los naturales del territorio. : 


23°. Las potencias signatarias se garantizaran 
reciprocamente el cumplimiento de las estipulaciones y 
de les deberes consignados en el tratado que se celebre. 


24*. Dicho tratado permanecerA en vigor por 
a cae : ; . 
sdlo diez afios, en cuanto a la proteccién e intervencién 
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que envuelve segtin las bases 1", 16* y 21*. Pasado ese 
tiempo, cl Estado de Panama podra disponer de su 
suerte como a bien tenga; pero ni antes ni después sera 
licito al Gobierno que impere en aquel territorio,. esta- 
blecer alli la esclavitud, 0 sea, la propiedad sobre el 
hombre. 


Articulo 2°. Si alguna de las potencias extranje- 
ras de que se habla en el articulo anterior rehusare 
participar en la celebracién de tratado que por él se 
ordena promover, el Poder Ejecutivo procurara que 
se realice con las otras tres” 


Articulo 3°. El] tratado que se celebre a conse- 
cuencia de esta ley, se entiende desde ahora aprobado 
por el Congreso, siempre que sus clausulas sean en todo 
conformes a las bases fijadas en el Art. 1°; bien enten- 
dido, que nunca podra ajustarse apartandose notable 
mente de las que son substanciales. “Tomado de Hl 
Centinela.”’ 


EL ISTMO REASUME SU SOBERANIA. 
EL CONVENIO DE COLON 


El Articulo 12 del acto adicional de la Constitu- 
cion, antes transcrito, dice: “Una ley podra erigir en 
Estado que sea regido conforme al presente acto legis- 
lativo cualquier porcién del territorio de la Nueva 
Granada. La ley que contenga la ereccién de un Estado 
tendra la misma fuerza que el presente acto de reforma 
constitucional; no pudiendo ser reformado sino por los 
mismos trdmites de la Constitucién.’’ Aprovechando 
esta facultad constitucional, rapidamente se acogieron 
a ella casi todos los Estados de la Nueva Granada y 
esta tuvo un Gobierno centro-federal, bajo el imperio 
de la Constitucién de 1853 que era de régimen central. 

“Esta situacién andmala—dice Méndez Pereira— 
en que la regla y la practica se mantenian en disparidad 
manifiesta, fue pronto notada por los politicos y corre- 
gida por las CAmaras legislativas de 1858, que dieron 
al Estado una nueva organizacién.”’ 


= 
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En efecto el 23 de mayo de aquel afio, el Congreso 
aprobé la nueva carta Fundamental y los Estados de 
Antioquia, Panama, Magdalena, Cauca, Boyaca, Cun- 
dinamarca, Bolivar y Santander, se confederaban a 
perpetuidad, para constituir una nacién soberana, 
libre e independiente, con el nombre de Confederacion 
Granadina. 


E] Gobierno de la Confederacion lo ejercian: un 
Presidente, elegido por cuatro afios en votacién popular 
directa; un Congreso legislativo electo de igual modo 


y el Poder Judicial. 


“El Gobierno de los Estados debia ser popular, 
representativo, alternativo, responsable y arbitro en 
todos los asuntos que no se reservaba el Gobierno 
gencral. La Corte Suprema podia decidir las cuestiones 
que se suscitasen entre los Estados 0 entre uno o mas 
de ellos y el Gobierno general, y suspender los actos de 
las Legislaturas de los Estados contrarios a la Constitu- 
cién 0 a las leyes nacionales hasta que decidiera de ellos 
el Senado.” “Méndez Pereira: Justo Arosemena.” 


El] primer Presidente de la Confederacién fue don 
Mariano Ospina Rodriguez. ‘En su mensaje al Con- 
greso de 1859, informé que las nuevas instituciones se 
planteaban con regularidad, que el pais se mostraba 
contento y que nada hacia presumir que se alterase su 
tranquilidad. Desgraciadamente tuvo la inspiracién 
de discurrir un sistema eleccionario que, poniendo en 
mitnos de los altos poderes nacionales el ESCRUTINIO 
de los sufragios para el Congreso y la Presidencia, pro- 
-pendia a monopolizar el Gobierno perpetudndolo en 
un partido. Sobre esta base propuso un proyecto de 
ley obra suya, que fue desde un principio muy -ma 
recibido y enérgicamente rechazado por el partido liberal, 
oposicionista entonces, que se hallaba a la exclusién.” 
“Ju.to drosemena: El Convenio de Colén.”’ 


En efecto dicha ley creaba un Consejo electoral 
compuesto de nueve miembros: tres de los cuales nom- 
braba el Senado, tres la CAmara de Representantes y 


, - 
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tres el Presidente de la Confederacién. El mismo Con- 
seyo nombraba las juntas electorales de los circulos y 
éstos los jurados electorales de los distritos, Era, pues, 
una maquina electoral cuidadosamente montada para 
impedir al partido liberal toda posibilidad de alcanzar 
el poder, que al mismo tiempo anulaba la_ soberania 
correspondiente a los Estados federados. 


co: = if 
penas fueron conocidas estas leyes se las atacé 
fuertemente por la prensa liberal. Seis Legislaturas de 
las ocho que habia en los Estados pidieron luego su 
derogatoria, y cinco las calificaron de inconstitucionales. 
Hallabanse en extremo excitadas las pasiones cuando 
se reunid el Congreso de 1860. Obra él mismo de la 
famosa ley electoral de 1859, resulté ser ultra-conser- 
vador, y desestimé las solicitudes “sobre derogatoria 
de las leyes reclamadas, asi como una acusacién hecha 
por el General Mosquera contra el Presidente Ospina 
por su participacion en los desérdenes de los Estados.” 


“Mal inspirado aquel Congreso, en que dominaba 
el espiritu de partido, dié una ley llamada de ORDEN 
PUBLICO, que en ultimo resultado ponia al Gobierno 
general en aptitud de aprehender y anular a los gober- 
nadores o jefes de los Estados; y no sin razén compren- 
dieron los de Santander, Bolivar, Magdalena y Cauca, 
que era una maquina de guerra preparada contra ellos. 
Discutiase atin el proyecto, cuando el Gobernador 
Mosquera, en 18 de Abril, se dirigia al Presidente 
Ospina POR LA ULTIMA VEZ, protestando contra 
la ley, aconsejando moderaci6én, y anunciando que si 
se sancionaba aquélla, haria uso de cierta autorizaciOn 
que habia recibido de la Legislatura para separar tem- 
poralmente el Estado del Cauca del resto de la Con- 

_federacién, mientras se reorganizaba esta de modo mas 
conforme a la Constitucién vigente. Sancionada la 
ley, incitados los pueblos a la rebelién por imprudentes 
publicaciones de la prensa liberal, y enviada al mismo 
por miembros caracterizados del partido una mision 
especial:al General Mosquera, cuya natural ambicién 
no necesitaba de tanto, expidid este caudillo su famoso 
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decreto de 8 de mayo de 1860 enel sentido de su amena- 
za hecha al Presidente Ospina. Las Legislaturas y los 
Gobernadores de Bolivar y el Magdalena procedieron en 
mayo y junio de un modo andlogo al Cauca, y en estos 
actos vié el Gobierno general el CAUSA BELLI, que 
le autorizaba para ponerse en campafia. ‘Justo Arose- 
mena. Cita de Méndez Pereira.”’ 


En el parrafo anterior estén claramente expuestas 
las causas de la cruenta guerra civil que puso término 
a la Confederacién Granadina: la expedicién de leyes 
inconstitucionales la ley electoral y la de orden publi- 
co; la incitacién a los pueblos a la rebelién por impruden- 
tes publicaciones de la prensa liberal y la natural ambi- 
cién politica del Gral. Tomas Cipriano de Mosquera, 
entonces Gobernador del Cauca. 


Contra medida tan nefasta y contraria al progreso 
de los pueblos, como la guerra civil, se oponian los mas 
importantes hombres del liberalismo colombiano, como 
Manuel Murillo Toro, Justo Arosemena, Rafael Niufiez, 
Camacho Rolddn y otros, quienes consideraban que 
la correccién de aquellos abusos del poder no se lograba 
por los medios violentos de la guerra, sino por la eleccién 
de un Presidente sinceramente respetuoso de los princi- 
pios federales. 


“Entre nuestras desgracias y locuras hay por lo 
menos un principio salvador, que hemos logrado esta- 
blecer, y al que no hemos dado toda su importancia; 
ningun presidente suefia siquiera con prolongarse en 
el mando una hora después del término constitucional. 
No hay clausula que no haya sido objeto de cuestiones 
y sofismas, excepto las que fijan el periodo presidencial, 
y prohiben la reeleccién del presidente. Ellas bastarian 
para asegurar la paz publica, si no fuese por la incom- 
prensible impaciencia de los partidos. La Historia de 
Hispano-América ensefia que ni aun los presidentes 
hechuras de sus predecesores han sido sus déciles ins- 
trumentos. Un cambio presidencial es, pues, con toda 
probabilidad, un cambio politico. ; 
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Y lo hubiera sido indudablemente si a Ospina 
hubiera sucedido Herrdn, candidato primero del partido 
conservador, y cambiado sdlo por Arboleda como piloto 
en la tempestad que amenazaba. Quisolo de otro modo 
la impaciencia del partido liberal. Echése en brazos 
de Mosquera para librarse de Ospina, 0 sea tomé un 
dominador a largo plazo en cambio de otro a plazo 
corto. {Por qué? Preguntddselo a la pasién que es 
nuestra habitual consejera. Lanzado en la guerra el 
partido liberal y después de mucha sangre derramada 
tuvo la envidiable fortuna de triunfar de la legalidad, 
sentando el funestisimo precedente de las legalidades 
renovadas por las vias de hecho.” ‘Méndez Peretra: 
Justo Arosémena.”’ 


En Junio de 1860 se inicié la guerra. El Presidente 
Ospina, con una fuerza de cuatro a cinco mil hombres, 
invadié al Estado de Santander. El Gral. Mosquera a 
su vez atacaba el Estado de Antioquia, defendido por 
el Gral. Joaquin Posada G. Después de un refiido 
combate en Manizales, el 28 de Agosto, a propuesta 
de Mosquera se ajust6 un convenio que equivalia a 
una capitulacién y que habria puesto término a la 
guerra. ‘“Nada pedia Mosquera sino amnistia y olvido, 
desarme y paz—dice Justo Arosemena pero obsecado 
Ospina en la idea de ‘‘aprehender al reo y someterlo 
ajuicio,’? negé tacitamente su aprobacién a aquel 
acto redentor, que tanto honré a Posada.” 


Continuada la guerra, los Estados de Bolivar y 
Magdalena se unieron al Cauca y ast la lucha prendié 
en toda la Republica, excepto el Estado de Panama. 


El! 18 de Julio de 1861 entraba triunfante en Bogota 
el Gral. Mosquera, con lo cual se puso término al go- 
bierno constitucional de la Confederacién Granadina, 
creada a perpetuidad sdlo tres afios antes, en 1858, 


El 10 de Septiembre de 1860, nueve meses antes 
del triunfo del Gral. Mosquera, los Estados del Cauca 
y de Bolivar, por medio de Plenipotenciarios, celebra- 
ron un tratado en la ciudad de Cartagena, por el cual 
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se echaba la base de una nueva entidad federal, que 
se denomin6é Estados Unidos de Nueva Granada; se 
invit6é a los demas Estados a formar parte de ella y se 
reconocia como Presidente Provisional de la misma, al 
Gral. Tomas Cipriano de Mosquera. 


Como esta transformacién politica obedecia al 
deseo de mantener los principios federales, cuya viola- 
ap Bets : 
cién habia sido la causa ostensible de la revolucién, 
pronto adhirieron a ella los Estados de Santander, 
Magdalena y Tolima, creado este ultimo durante la 
lucha, mas tarde los de Antioquia, Bovacé y Cundina- 

marca. 


Al iniciarse la revolucién “gobernaba el Istmo don 
José de Obaldia, quien no obstante sus ideas liberales— 
dice Méndez Pereira—se opuso desde el primer momen- 
to a toda revuelta armada contra el Gobierno consti- 
tuido y mantuvo el Estado en relativa calma y neu- 
tralidad. En un mensaje a la Asamblea de 1860 habia 
llegado hasta declarar que “‘si la suerte de las armas 
fuese adversa al régimen legal, quedando asi despe- 
dazados los vinculos que nos unen a la Confederacién 
Granadina, Panama no quedara uncida al yugo de la 
arbitrariedad revolucionaria, sino que dispondra de 
su porvenir en uso de su propia y entonces incues- 
tionable soberania, bajo la proteccién de tres 
grandes poderes: los Estados Unidos, Inglaterra 
y Francia.’’ 


El] Consejo Municipal de Santiago aprobé la si- 
guiente acta: 


“En la ciudad de Santiago de Veraguas, a los 21 
dias del mes de Marzo de 1861, habiéndose reunido en 
el salén de la Casa Municipal gran nimero de notables 
de distintos pueblos del Departamento con el objeto 
de discutir franca y extensamente sobre la situacién > 
del Estado, usando del derecho queles da el inciso 10, 
articulo 7° de la Constitucién del mismo Estado y en 
atencién a la evidente alarma y trastorno de todos los 
negocios que son consecuencia de la guerra que se 
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estan haciendo los partidos en elresto de la Confedera- 

+ : 
cion, cuyos funestos efectos se sienten en los Ultimos 
extremos del pais, han considerado: 


1°. Que la presente guerra como todas las que 
han tenido lugar en la Nueva Granada, unas veces por 
culpa de un partido, otras por otro y acaso siempre por 
las exageraciones e intolerancia de todos, ha sido funesta 
para el Istmo inquietando sus habitantes con recluta- 
miento y arrancando a los infelices de sus familias y 
de sus trabajos para ir a perecer en tierras extrafias 
por causas que no comprenden ni les importa nada. 


2°. Que el Gobierno del Estado cuya accion libre 
podria ser de gran utilidad para la administracién de 
los negocios publicos y para el fomento de la industria, 
se halla coartado no sdlo por las leyes de la confedera- 
cién sino por los empleados nacionales establecidos en 
el Estado, quienes tratan de ensanchar su poder a 
costa del Estado, lo que tiene que producir choques 
entre los dos Gobiernos o la sumisién del Estado al 
nacional por cuanto éste dispone de mayores fuerzas. 


3°. Que la existencia de los dos Gobiernos sin 
agregar nada a la seguridad individual ni a las de las 
propiedades, cuesta crecidos gastos haciendo necesario 
el pago de contribuciones para el sostenimiento de 
ambos, con gran detrimento de las industrias de los 
pueblos. 


4°, Que el Gobierno General de la Confederacién, 
cuyo principal objeto es dar a los Estados seguridad y 
respetabilidad en el exterior, jamds ha llenado esa 
necesidad respecto del Istmo, como lo prueban todas 
las cuestiones diplomaticas promovidas en nuestro 
territorio y la solucién que ellas han tenido. 


, 

6°. Que dicho Gobierno toma sin aprovechar los 
recursos naturales de que nuestro Gobierno especial 
podria hacer mejor uso, puesto que ahora o se consu- 
men en guerras desastrosas 0 en guarniciones inne- 
cesarias 0 en pagar empleados nacionales que de nada 


nos sirven y — 
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6°. Que un Estado, aunque pequefio, puede 
figurar honrosamente como individuo en la familia de 
las naciones siempre que respete estrictamente el 
derecho de todo los ctros pueblos y de sus ciudadanos, 
que administre pronta e imparcial justicia y que abra 
sus brazos fraternales a todos los hombres honrados e 
industriosos de la tierra, 


Resuelve lo siguiente: 


1°. Declarar, como declaran, que los habitantes 
del Departamento de Fabrega cuyos sentimientos se 
atreven a interpretar los infrascritos, desean que el 
Estado de Panama, se separe de la Confederacién 
Granadina y se organice completamente como un 
Estado aparte. 


2°. Aconsejar para tal caso que se procure en lo 
posible, ofreciendo a nuestros hermanos de los demas 
Estados, igualdad absoluta en el goce de los derechos 
politicos como si hubiesen nacido en el territorio del 
Istmo y obligandose el Estado de Panama a reconocer 


una parte proporcional de la deuda nacional granadina. 


3°. Elevar esta acta al ciudadano Gobernador 
del Estado para que, si lo tiene a bien, convoque ex- 
traordinariamente la legislatura que es hoy la represen- 
tacién del Estado, vy someta a su consideracion la grave 
cuestién de nuestra suerte en lo futuro, resueltos como 
estamos los infrascritos a emplear todos los medios 
eficaces que puedan conducir a la consecucién de los 
deseos bien expresados de conformidad con ellos. 


“La declaracién de independencia fue sin duda un 
talisman momentaneo, pues ninguna idea habia mas 
poderosa que esta de la independencia del Istmo, 
tanto tiempo acariciada por sus habitantes, para 
unir a estos en una sola aspiraciOn, con prescin- 
> dencia de la politica general, y aun de los mismos 
partidos. 


Alentados los pueblos del Estado de Panama con 
la esperanza de vida auténoma que comenzaron a 
it 


a 1F jt 


HISTORIA DE LA INDEPENDENCIA 143 


abrigar sus dirigentes, efectuaron tranquilamente sus 
elecciones para Gobernador, en el bienio de 1860 a 
1862. En esas elecciones, favorecido con el voto de 
muchos liberales obtuvo el triunfo el distinguido con- 
servador don Santiago de la Guardia, joven lleno de 
energias, de sincero patriotismo, y de adecuada fe en 
el porvenir de su terrufio. “Méndez Pereira: Justo 
Arosemena.” 


Apenas se habia posesionado de su cargo el Gober- 
nador de la Guardia, recibié del Presidente Provisional 
Mosquera, con fecha 3 de agosto de 1861, un interesante 
mensaje en el cual se quejaba de la actitud asumida 
por su antecesor don José de Obaldia, durante el curso 
de la guerra. Decia ast: 


La enunciacién de estos hechos os probarda, sefior 
Gobernador, el grado de responsabilidad que pesa sobre 
vuestro antecesor, cuya politica os dejé lleno de em- 
barazo el elevado puesto que os han confiado los habi- 
tantes del Estado. Y cuando esta conducta ha puesto 
al Istmo en un predicamento dificil, el mismo ciu- 
dadano, en su calidad de particular, es uno de 
los que promueven la separaciOn absoluta de 
aquel Estado, rompiendo los lazos fraternales que le 
unen a perpetuidad con los demas de la Unidn, querien- 
do arrebatar asi a ese interesante Estado el porvenir 
que se le espera cuando venga a ser, si no la capital, 
el centro de una grande Confederaci6n en el 
mundo de Colén. Y terminaba: 


Yo confio, sefior Gobernador, que en respuesta a 
esta carta me avisaréis que el Estado de Panama esta 
unido a los demas, y que mandéis el Plenipotenciario 
que debe tomar asiento en el Congreso, cuya convoca- 
‘toria se os comunica.” 


Se equivocé el Gral. Mosquera cuando pretendid 

con veladas amenazas y falaces promesas, hacer variar 

el criterio del Gobernador de ia Guardia. Este como 

: don Justo Arosemena, don José de Obaldia y muchos 
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otros istmefios ilustres, sin distingos de partidos, era 
partidario decidido de la independencia del Estado. 


“Rotos los vinculos de la Confederacién Granadina 
con la revolucién en que ardia la Republica, la ocasi6n 
tenia que parecerle tentadora y propicia para que 
Panama se constituyera en Estado libre e independien- 
te: 


Confieso—le dijo una vez el Dr. Arosemena al 
Gobernador de la Guardia—que no habia tenido antes 
ocasion de medi‘ar mucho sobre esta materia: pero 
desde que le he prestado atencién me convenzo cada 
dia mas de que para el Istmo la paz es una condicién 
indispensable, y que no la tendremos asegurada mien- 
tras se vea arrastrado a las guerras civiles de la Nueva 
Granada, pues que las interiores del Estado casi siem- 
pre tienen relacién con aquéllas.” ‘Méndez Pereira: 
Justo Arosemena.”’ 


La inquebrantable firmeza del Gobernador de la 
Guardia a mantener el Istmo separado de los demas 
Estados, decidié al Gral. Mosquera a enviar a éste, en 
su cardcter de comisionado especial de la nacién, al 
eminente hombre publico don Manuel Murillo Toro 
para que negociara con el Gobernador de Panama la 
adhesién de este Estado al Tratado de Cartagena, 
mediante un convenio que ofreciera a dicho Estado las 
seguridades necesarias a su autonomia. 


“Como los principios consignados en aquel tratado 
—dice don Justo Arosemena—consultaban de la mane- 
ra mas completa los intereses del Estado de Panama, 
no hubo necesidad sino de explicarlos un poco a fin 
de evitar en lo sucesivo malas interpretaciones, y adi- 
cionarlos con un nuevo principio vital para este Estadc 
a que pertenecemos, y que por otra parte se hallaba’ ya 
consignado en algunos actos importantes y obligatorios 
para el Gobierno Nacional: hablamos de la neutralidad 
del Istmo en los casos de guerra civil dela Unién Grana- 
dina. Los actos a que se alude son el articulo 35 del 
tratado de 1846 ajustado con los Estados Unidos de 
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Norte América, y el 4° de la ley de 15 de mayo de 1857, 
que ordené al Poder Ejecutivo celebrar con otras na- 
ciones tratados que contuviesen el mismo principio. 
“Justo Arosemena: El Convenio de Colén’’ 


Ni fue solicitada la incorporacién por el Estado 
de Panama, libre de todo vinculo nacional con el resto 
de la antigua Confederacién después que el Gobierno 
de esta desaparecié. El] de la nueva entidad nos invité 
a entrar en ella en nuestra calidad de Estado Soberano, 
confiriendo poder al Sr. Manuel Murillo, para ajustar 
un convenio al intento, reconociendo por el tenor de 
la credencial, que era nuestra voluntad y sélo ella, 
la que podia ligarnos a un nuevo pacto de unidn. 
“Justo Arosemena: Obra citada.” 


Las conferencias del Dr. Murillo Toro con el 
Gobernador de la Guardia tuvieron lugar en la ciudad 
de Colén, por lo cual a este pacto se le denomina El 
Convenio de Colén en nuestra historia nacional. El 
sefior de la Guardia estuvo asesorado en estas negocia- 
ciones por el Dr. Justo Arosemena, el Secretario de 
Estado don Bernardo Arce, don José Arosemena y don 
Ricardo Planas. 


El provecto original de Convenio fue redactado 
por don Justo Arosemena, el cual modificado y adi- 
cionado por el Dr. Murillo y don José Arosemena, quedé 
definitivamente acordado el 6 de Septiembre de 1861 


en los términos que a continuacién se transcribe: 


“Los infrascritos, Santiago de la Guardia, Gober- 
nador del Estado de Panama, por una parte, y Manuel 
Murillo Toro, Comisionado del Gobierno de los Estados 
Unidos de la Nueva Granada, por la otra, en vista de 
las circunstancias en que se halla el territorio de la que 
fue Confederacién Granadina, y considerando la necesi- 
dad de poner término a la condicién andémala de este 
Estado, cuyos intereses reclaman el reconocimiento de 
un Gobierno nacional y un Pacto de Unidn en que se 
consagren los principios federales propiamente dichos, 
han convenido en el siguiente arreglo cuya ejecuci6n 


= 
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dependera de la aprobacién de que se trata en el articulo 


final. 


Articulo {°. El Estado Federal de Panama se 
incorpora a la nueva entidad nacional que se denomina 
Estados Unidos de la Nueva Granada y queda en conse- 
cuencia formando uno de los Estados soberanos federa-- 
les que componen dicha asociacién en los términos del 
tratado que se ajust6 en Cartagena el 10 de Septiembre 
de 1860 entre los Plenipotenciarios de los Estados de 
Bolivar y el Cauca, al cual se adhiere el Estado de 
Panama con las mismas reservas y condiciones que se 
expresan en los articulos siguientes. 


Articulo 2°. De conformidad con el Decreto de 
20 de Julio ultimo, referente al de 22 de Marzo anterior, 
el Estado de Panama enviara a la capital de los Estados 
Unidos de la Nueva Granada un Representante al 
Congreso de Plenipotenciarios para la revalidacién del 
pacto de Ja unién y convocatoria de la convencién na- 
cional que ha de acordar la constitucién, quedando por 
lo mismo incorporado a los Estados Unidos menciona- 
dos; pero el Estado, en uso: de su soberania, se reserva 
negar su aprobacién a dicho nuevo pacto y a la consti- 
tucién que lo desarrolle, siempre que a su juicio se vul- 
neren en perjuicio de la autonomia de los Estados, los 
principios consagrados en el dicho tratado de Cartagena 
de 10 de Septiembre, complementado por el presente; 
asi como si no sereconoce en favor del Istmo, en las 
guerras intestinas, civiles o de rebelién, que surjan en 
el resto de los Estados Unidos, la misma neutralidad que 
le ha sido acordada por el tratado de los Estados Unidos 
de Norte América en las guerras internacionales. En 
consecuencia y para mayor claridad en la inteligencia 
del tratado de 10 de Septiembre entre los Estados de 
Bolivar y el Cauca, se estipula perentoriamente: 


le. Que no habra en el Estado de Panamé otros 
empleados publicos con jurisdiccién 0 mando que los 
creados por las leyes del Estado, los cuales serdn al 
mismo tiempo agentes del Gobierno de los Estados Uni- 
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dos de la Nueva Granada en todos los negocios que son 0 
fueren de su incumbencia; 


2°. Que la administracién de justicia sera inde- 
pendiente en el Estado, v los actos de sus funcionarios 
judiciales exequibles sin sujecién jamas a la revisién 
de otros funcionarios, en todo lo que dicha administra- 
cién y dichos actos no se refierana los negocios propios 
del Gobierno nacional. 


5°. El Gobierno de los Estados Unidos no podra 
ocupar militarmente ningin punto del territorio del 
Estado sin consentimiento expreso del Gobernador de 
éste, siempre que el mismo Estado mantenga la fuerza 
necesaria para la seguridad del transito de uno a otro 
mar; y 


4°, Que todas las rentas, propiedades y derechos 
de la Confederacién Granadina enel Estado de Panama 
perteneceran a éste en adelante, en los mismos términos 
de la estipulacién undécima del tratado de 10 de Sep- 
tiembre de 1860 entre Bolivar vy el Cauca, salvo las 
obligaciones, Ccompromisos y empefios contratdos por 
el antiguo Gobierno de la Confederacién Granadina 
que afecten a dichas rentas, propiedades 0 derechos y 
en los cuales se sustituyan los Estados Unidos, a condi- 
cién de que lo que erogue o deje de percibir el Estado 
por tal motivo, se deduzca de la cuota con que deba 
contribuir para los gastos generales de la Unidn menos 
el valor de las tierras baldias que fuere preciso ceder en 
virtud de promesas anteriores respecto del cual no se 
hara dicha deduccién. 


Articulo 3°. El territorio de Panamd, sus habi-! 


tantes y gobierno serdn reconocidos como perfectamente 
neutrales en las guerras civiles o de rebelién que surjyan 

en el resto del territorio de los Estados Unidos, en los 
-mismos términos en que el articulo 35 del tratado con 
los Estados Unidos del Norte los reconoce y el derecho 


internacional define y estatuye la neutralidad para los 


pueblos extranjeros. 
-Articulo 4°. Se ha convenido ademas en que la 
| | ; 
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neutralidad de que trata ei articulo anterior, sera prac- 
ticada religiosamente desde ahora de manera que este 
Estado no tomara parte alguna en favor ni en contra 
del Gobierno de la Unién, mientras sea combatido por 
los partidarios de la extinguida Confederacién y del 
Gobierno que la representaba. Tampoco sera obligado 
el Estado de Panama a contribufr por medio de emprés- 
titos forzosos o contribuciones extraordinarias para 
gastos hechos o por hacer en la lucha actualmente ‘em- 
pefiada en los otros Estados. 


Articulo 5°. El Gobierno de los Estados Unidos 
de Nueva Granada reconocera los gastos hegqhos u or- 
denados hasta esta fecha en el Estado de Panama para 
objetos nacionales, siempre que se comprueben debida- 
damente y estuvieren autorizados por las leyes que regian 
en la Confederacién. Del mismo modo seran reconocidos 
a cargo de la Unidén los gastos absolutamente indispen- 
sables para licenciar y enviar a sus casas a los individuos 
de la guarnicién que en nombre y por cuenta de la ex- 
tinguida Confederacién Granadina existe atin en la 
ciudad de Panama. 


Articulo 6°. Los individuos encarcelados o de 
cualquier otro modo perseguidos, con proceso o sin él, 
por motivos provenientes de la guerra civil que se ha 
sostenido en los otros Estados, seran inmediatamente 
puestos en completa libertad. 


Articulo 7°. Los buques, armas y otros elementos 
de guerra que se hayan adquirido con fondos de la 
extinguida Confederacién seran puestos a disposicién 
ao Gobierno ‘de los Estados como propiedades naciona- 
es. 


EE 


~ 


Articulo 8°. El presente convenio se someteré al 
examen y aprobacién de la Asamblea Legislativa del. 
Estado de Panama actualmente reunida, sin cuya apro- 
bacién no puede llevarse a efecto. 


| ee AD 
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En fe de lo cual firmamos dos ejemplares del pre- 
sente Convenio, en Colén a seis de Septiembre de mil 
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ochocientos sesenta y uno, y serdn autorizados por el 
Secretario de Estado. 


S. DE LA GUARDIA.— M. MURILLO.— El 
Secretario de Estado, B. ARCE MATA. 


Este Convenio segtn lo dispone el articulo 8° del 
mismo, fue sometido al examen y aprobacién de la 
Asamblea Legislativa del Estado, lo cual se obtuvo por 
ley del 14 de octubre de ese afio. Para comunicar a los 
pueblos de las provincias esta medida tomada por el 
Gobierno, el Secretario de Estado dirigié a los Prefectos 
la siguiente circular: : 


“Postericrmente—se decia alli—el hecho de haber 
sido ocupada por las fuerzas de los Estados Unidos de 
la Nueva Granada la ciudad de Bogota, capital unica 
de la Confederacién al tenor del inciso 12, articulo 29 de 
la Constitucién nacional de 22 de Mayo de 1858; el 
hecho de haber sido derrocado el Gobierno de la Confede- 
racion, que ha dejado de existir desde el 18 de Julio 
ultimo, dia en que tuvo lugar la ocupacién de Bogota; 
el hecho de haberse desmembrado la’ Confederacién 
Granadina formando varios de sus estados una nueva 
entidad politica denominada Estados Unidos de Nueva 
Granada; son suficientes para demostrar, que roto el 
pacto federal de 1858, v no existiendo un Gobierno gene- 
ral en ejercicio en la Confederacién, a lo menos segiin 
lo define y establece el articulo_14 de la Constitucién 
de 22 de Mayo de 1858; el Estado de Panama, en 
fuerza y por virtud de tales acontecimientos, vino 
a quedar en perfecto derecho para ejercer de lleno 
su soberania, reasumida por él desde el momento 
en que falté en la Republica el Gobierno general, a 
quien tenia delegada la parte de soberania que él, 
como los dem4s estados confederados, delegaran 
al Gobierno de la Confederacién. Es por tanto 
evidente, y no puede por consiguiente, desconocerse 
el perfecto derecho con que este Estado, en ejercicio 
de su soberania, ha podido decidir sobre su suerte, 
permaneciendo en absoluta independencia, o adhirién- 
dose a la nueva asoc:acién politica formada 


be 
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por diversos estados de la Republica; y fue por esto que 
el Ciudadano Gobernador, en uso de la atribuci6n que 
le sefiala el inciso 7°, articulo 34 de la Constitucién del 
Estado, celebré en la ciudad de Colén, el dia 6 de Sep- 
tiembre ultimo, el Convenio por el cual el Estado de 
Panama se incorpora ala Union Granadina, a que acaba 
de dar su aprobacién la Asamblea, como lo vera Ud. 
por la ley de 15 de los corrientes, adjunta ala presente 
carta oficial.” 


E] Presidente Provisional de la Republica, Gral. 
Mosquera, dicté con fecha 20 de Julio de 1861, un decre- 
to por el cual se convocaba en Bogota un Congreso de 
Plenipotenciarios de los Estados para revalidar el Pacto 
de Cartagena. 


Este Congreso se reunié el 20 de Septiembre de ese 
afio, y aunque su objeto, como lo indicaba el decreto de 
convocatoria, era la revalidacién de aquel tratado, los 
Plenipotenciarios, abrogandose funciones de Diputados 
constituyentes, no sdlo modificaron substancialmente 
las bases de la unién que debian ratificar, sino que hasta 
cambiaron el nombre de la entidad nacional. En vez 
de Estados Unidos de la Nueva Granada, como se 
la designa por el Pacto de Cartagena, le Ilamaron 


Estados Unidos de Colombia. 


Los Estados de Panama y de Antioquia no estu- 
vieron representados en dicho Congreso, pero con el 
fin de que pudieran incorporarse mas tarde a la nueva 
entidad nacional, convinieron en el siguiente articulo: 


“Se consideran como parte integrante de los Esta- 
dos Unidos de Colombia, los Estados de Panama y 
Antioquia, siempre que acepten el presente pacto por 
medio de sus Gobiernos 0 de Plenipotenciarios ‘nom- 
brados por ellos al efcteo, 0 por convenios o estipula- 
clones especiales que ajusten y firmen con el Gobierno 
de la Unién, para lo cual se acreditar4n por éste Minis- 
tros Plenipotenciarios que les ofrezcan la paz y la Unién 


de Colombia.” 


Como se ve, atin no habia podido llegar la noticia 


| 


HIstoriA DE LA INDEPENDENCIA 15] 


del Convenio de Colén a la capital de la Republica, 
cuando ya el Gobierno de ésta, en cuyo nombre habia 
negociado el Dr. Murillo Toro, se hab{fa constituido de 
mancra distinta ¢ incompatible con las estipulaciones 
del mencionado convenio. Esto creaba nuevas ano- 
malias en las relaciones del Estado con el Gobierno 
nacional. 


Para solucionar convenientemente esa situacién, 
el Gobernador de la Guardia nombré al Dr. Justo 
Arosemena Plenipotenciario del Estado ante el Go- 
bierno general, por la nota siguiente: 


Panama, a 9 de Enero de 1862. 


Sefior Justo Arosemena: 


El ciudadano Gobernador ha dictado hoy un 
decreto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 
2° de la ley de 15 de Octubre ultimo, aprobatoria del 
Convenio de Colén, nombrando a Ud. Plenipotenciario 
por este Estado de Panama. 


En uso de la facultad que se confiere en la segunda 
parte del articulo 2° citado, el ciudadano Gobernador 
autoriza a Ud. para que acepte y concluya un Pacto de 
Unién entre el Estado de Panama wv los demas que 
formaban la extinguida Confederacién Granadina, 
siempre que al primero se le hagan las mismas concesio- 
nes que le fueron hechas en el Convenio de Colén, el 
cual se halla publicado en la Gaccta Oficial autenticada 
que remito a Ud. junto con esta nota. 


Felicitando a Ud. por la alta prueba de confianza 
con que lo ha honrado el Poder Ejecutivo, me suscribo 


_de Ud. atento servidor, 


PABLO AROSEMENA.” 


El Dr. Arosemena acepté dicho cargo y_ solicité 
instrucciones precisas de su mist6n por el oficio siguien- 
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Panama, a 13 de Enero de 1862. 


Senior Secretario de Estado: 


Con fecha del 9 y bajo el nimero 6, recibi antes 
de ayer la muy estimable nota de Ud. en que se sirve 
participarme, que el ciudadano Gobernador habia 
tenido a bien nombrarme Plenipotenciario por este 
Estado, en vista de lo dispuesto en el articulo 2° de 
la ley de 15 de Octubre ultimo, vy “me autoriza para 
celebrar un pactode Uniénentreel Estado de Panama 
y los demas que formaban la extinguida Confederacién 
Granadina, siempre que al primero se le hagan las 
mismas concesiones que le fueron hechas en el Convenio 
de Colén, el cual se halla publicado en la Gaceta Oficial 
numero 206.” 


Después de dar al Poder Ejecutivo las mas expresi- 
vas gracias, por las reiteradas pruebas de confianza 
con que me honra, y de ofrecerle que llegado el caso 
procuraré desempefiar mi encargo con lealtad y patrio- 
tismo, he creido necesario solicitar por conducto de Ud. 
algunas explicaciones, que las circunstancias, a mi 
entender, imperiosamente demandan. 


Siempre he creido que el Convenio de Colén y el 
decreto de 6 de Noviembre, complementario, eran 
hechos consumados, segtin los cuales el Estado de 
Panama hacia parte de la Unién Colombiana en los 
términos especificados en aquellos actos solemnes. 
Como una consecuencia de ellos, hab{a creido también 
que el nombramiento de Plenipotenciario por este 
Estado era innecesario, toda vez que su objeto era 
concurrir a la celebracién del Pacto, que tuvo lugar en 
20 de Septiembre, cuando aun no habia podido elegirse 
el representante de Panama, y que se aceptéd por su 
Gobierno en 6 de Noviembre, por uno de los medios 
que el mismo Pacto establecia en su articulo 37. 


No comprendo, pues, bien cual sea la necesidad 

ee ap : 
ni cual seré la oportunidad de un nuevo Pacto, y aun 
llego a dudar si rige el convenio de 6 de setiembre, en 
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vista de la comunicacién a que respondo, cénsona en 
cierto modo con algunos actos oficiales del Gobierno 
de la Unién, en que se prescinde absolutamente de las 
clausulas del convenio. Caso que éste no subsista, o 
no se considere suficientemente aprobado por el Go- 
bierno de Ja Unién, comprendo entonces la necesidad 
de otro convenio; pero ignoro si habra oportunidad de 
celebrarlo con los Plenipotenciarios de los demas 
Estados, pues su misién expiré; y ademas no veo pro- 
babilidad de que se obtuviesen entonces'las clausulas 
que hoy se desechasen, y que hubiesen impedido al 
Convenio de Colén ser completamente aceptable por 
el Gobierno provisorio. 3 


Otra duda grave me ocurre sobre la manera como 
deba conducirme en imi calidad de “Consejero del Go- 
bierno por el Estado de Panama. 


Este empleo supone la. incorporacién definitiva 
del Estado de Panama a la Unién Colombiana, en virtud 
de los actos a que me referi anteriormente, y si estos 
actos no se hallan consumados, como hay razén para 
temerlo, en cuanto a las condiciones con que se hizo la 
incorporacién, esta es nula, el nombramiento de Conse- 
jero insubsistente, y yo no debo tomar asiento en un 
cuerpo en que el Estado de Panama no puede estar 
representado. 


Deseando proceder con acierto, y no dejar ami solo 
juicio y responsabilidad la solucién de tan |importantes 
cuestiones espero que Ud. sesirva someterlas a la deci- 
sion ilustrada del ciudadano Gobernador, y aceptar entre 
tanto las protestas de alta consideracién y aprecio in- 
dividual con que me suscribo de Ud. muy atento servi- 


dor, 
JUSTO AROSEMENA.” 
“Estados Unidos de (OAR Estado Soberano 


de Panama.— Secretaria de Estado. — Seccién de 
Gobierno.— Numero 26. 


Sefior Justo Arosemena, Representante del Estado 


- 
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de Panamd en el Congreso de Plenipotenciarios etc., 
etc. 


Impuesto el ciudadano Gobernador dela nota que 
Ud. me dirigié con fecha 13 de los corrientes, solicitando. 
algunas explicaciones que, a su juicio, demandan im- 
periosamente las circunstancias, a efecto de que Ud. 
pueda llenar convenientemente los deberes del honroso 
y delicado cargo que se le ha conferido, me ha ordenado 
que dé a Ud. la siguiente respuesta. 


Por el convenio de 6 de Septiembre ultimo, ajustado 
en la ciudad de Coldén entre el citudadano Gobernador 
y el sefior Manuel Murillo, Comisionado del Gobierno 
Nacional, el Estado de Panama se incorporo a la entidad 

olitica denominada entonces Estados Unidos de Nueva 
Grads: en los términos del tratado que en 10 de 
Setiembre de 1860 celebraron en Cartagena los Pleni- 
potenciarios de los Estados de Bolivar y Cauca, al cual 
se adhirié el de Panam4, aunque con ciertas condiciones 
v reservas. 


Requiriése unicamente para que el Convenio de 
Col6én. empezara a cumplirse, su aprobacién por la 
Asamblea Legislativa, que la impartié en ley expedida 
el 14 de Octubre ultimo, sancionada por el Poder Eje- 
cutivo, el 15 del mismo mes. Por eso desde esta ultima 
fecha, el convenio principié a tener efecto, juzgandose 
un hecho consumado la anexiéndel Estado de Panama 
a los Estados Unidos de Nueva Granada, en los términos 
de aquel solemne acto. 


Pero antes de que en la capital de la Republica 
pudiera tenerse conocimiento de la adhesién de este 
Estado al tratado de Cartagena, los Plenipotenciarios 
de los Estados de Bolivar, Bovaca, Cauca, Cundinamar- 
ca, Magdalena, Santander y Tolima, concluyeron un 
Pacto de Unién, en el cual se prescindia, aunque no 
absolutamente, de los Estados de Antioquia y Panama, 
pues se convino en el siguiente articulo: “Se conside- 
ran como parte integrante de los Estados Unidos de 
Colombia, los Estados de Panama y Antioquia, siempre 
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que acepten el presente pacto por medio de sus Gobier- 
nos o de Plenipotenciarios nombrados por ellos al efecto, 
0 por convenios o estipulaciones especiales que ajusten 
y firmen con el gobierno de la Unidén, para lo cual se 
acreditaran por éste Ministros Plenipotenciarios que 
les ofrezcan la paz y la Uniédn Colombiana.” 


E] nuevo Pacto de Bogota abrogé el Convenio de 
Colon, cuyas estipulaciones no era posible hermanar con 
las qu2 contenia aquél; v el ciudadano Gobernador, en 
uso de sus facultades legales, expidié el decreto de 6 de 
noviembre ultimo, sobre aceptacién condicional del 
Pacto de la Unién Colombiana, decreto que esta apoya- 
do en muy poderosas razones. Siendo condicional esa 
aceptacién, no puede considerarse que el Estado de 
Panama se halla definitivamente incorporado en la 
Unién Colombiana, lo que es altamente importante 
conseguir “para establecer de un modo regular las 
relaciones del Estado con el Gobierno General.’”’ De 
aqui nace la necesidad de que se celebre un nuevo Pacto. 


Respecto a instrucciones nada tengo que agregar a 
* oe 2 la 
lo que diye a Ud. en nota de 9 de los corrientes, nimero 6; 
el ciudadano Gobernador no podria dar otras sin exce- 
derse evidentemente de sus facultades, y lo que es 
todavia mas grave, sin contrariar los deseos del pueblo 
de que es Jefe, claramente manifestados en la ley de 15 


de Octubre de 1861. c% 


Sin embargo, si no fuere posible obtener la acepta- 
cién de las condiciones bajo las cuales esta dispuesto el 
Estado de Panama a unirse a los demas que hoy consti- 
tuyen la Unién Colombiana o que lleguen a constituirla 
en lo sucesivo, Ud. podra convenir en cualesquiera otras 
estipulaciones que considere convenientes al Istmo, a 
reserva de que sean sometidas al examen de la Asamblea 
Legislativa del Estado. = 


E] empleo de Consejero del Gobierno supone, como 
Od. lo dice muy bien, la incorporaci6n definitiva del 
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Estado de Panama al de la Uniédn Colombiana. Por 
eso Ud. no principiara a ejercer las funciones de tal 
empleo, interin aquella corporacién no tenga lugar. 


Por lo demas, el patriotismo y buen juicio de Ud. 
inspiran al ciudadano Gobernador tal confianza que él 
se halla persuadido de que Ud. Ilenara a satisfaccién 
general los deberes que ha contraido al aceptar el cargo 
de Representante del Estado de Panama al Congreso 
de Plenipotenciarios. 


CAbeme el honor de suscribirme de Ud. muy atento 
servidor, 


PABLO AROSEMENA.” 


Ninguna exposicién mas autorizada, mds clara y 
precisa acerca del Tratado de Cartagena y el Pacto de 
Unién que le sustituyé6, que la del propio Dr. Justo 
Arosemena en su estudio sobre el Convenio de Coldén. 
Dice asi: 


“En sdlo 14 articulos el tratado de Cartagena con- 
sult6 tres grandes objetos, tinicos que habia que consul- 
tar durante la lucha revolucionaria: 1°, llend el vacio 


que en el personal de la administracién suprema dejaba 


Ja desaparicién del Gobierno de la Confederacién desti- 
tinado a morir; 2°, trazé6 como regla de conducta del 
nuevo Gobierno la Constitucién de 1858, en cuanto no 
fuese contraria a los principios que la experiencia habia 
indicado como naturales en el sistema federal, 0 como 
indispensables para su conservacién; y 3°, proclamé 
esos principios, que consistian principalmente en hacer 
voluntaria la Unidn de los Estados; en prohibir al 
Gobierno general la ocupacién militar de aquéllos, sin 
el consentimiento propio, excepto el caso de subversién 
del orden general; en acordarles la libre eleccién, segtin 
sus leyes, de los funcionarios federales; en no permitir 
en los Estados otros empleados con mando o jurisdiccién 


_que los suyos propios; y abandonarles enteramente la 


materia fiscal, oblig4ndoles sélo a contribuir con un 
subsidio para los gastos generales. También proveyé 
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para la reunién de una Convencién que constituyese 
definitivamente la nueva entidad nacional; y respetuoso 
a la soberanfa de los Estados, que acababa de proclamar 
en tan alta voz, exigié la aprobacidén de éstos, la ratifi- 
cacion de sus clausulas y el canje de las ratificaciones, 
para que pudiera llevarse a efecto. 


Asi se ejyecutdé, y desde entonces el tratado de Car- 
tagena fue para los Estados que quisieron aceptarlo, la 
unica organizacién politica de cardcter general, que 
debia regir en la tierra granadina, mientras se expedia 
la nueva Constitucién. 


Pero el decreto de 20 de Julio did, sin advertirlo 
quiza, margen para una notable alteracién en el orden 
de cosas establecido y destinado a subsistir mientras 
se reunia la Convencién, que conforme a él mismo debia 
reunirse tan pronto como las circunstancias lo permi- 
tiesen. Bien que el tratado de Cartagena, unica regla 
de conducta del nuevo Gobierno, nada hubiese esta- 
tuido sobre su revalidacién, tal vez no era inoportuna, 
por cuanto la mayoria de los Estados cuya nueva Con- 
federacién se deseaba, aun no lo habian aceptado a la 
fecha en que se creé el Congreso de Plenipotenciarios. 
Sea de ello lo que fuere, lo que no admite duda es que 
la idea de la revalidacién no entrafiaba la de alteracién 
y menos alteracién sustancial, de los principios consa- 
grados en el tratado que nos ocupa. Para que ella fuese 
aceptable, se requerian tres condiciones que no hemos 
visto cumplidas: 1*, que los Plenipotenciarios hubiesen 
recibido su nombramiento de fuentes mds populares 
de lo que lo era el Gobierno actual de los Estados a 
quienes representaban; 2*, que hubiesen sido autori- 
zados para introducir alteraciones en el Pacto de Unién; 
y 3*, que las nuevas estipulaciones ajustadas entre 
los Plenipotenciarios, hubiesen obtenido la aprobacién 
de los Estados comitentes representados por sus legis- 
laturas. Esta ultima condicién, que, como se sabe, es 
forzosa en todos los casos de tratados entre entidades 
soberanas, y que se exigié y cumplié respecto al tratado 
cuya revalidacién se pretendia, era atin mas necesaria 
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en el nuevo pacto, por lo mismo que sus negociadores 
no habian recibido instrucciones para. celebrarlo. 


No cumple a nuestro propésito hacer un detenido 
andlisis del Pacto de 20 de Setiembre de 1861, compara- 
do con el de 10 del mismo mes, afio de 1860. Pero no 
podemos menos que referir al lector el articulo que 
sobre ese asunto se publicé en esta ciudad en el numero 
4° del periddico titulado el Federalista. De acuerdo 
con las observaciones que contiene, nosotros, pensamos 
que en varias de sus clausulas “se aleja del punto de 
partida,”’ ofreciendo una combinacién contradictoria 
y haciendo muy dificil la permanencia de la Union, 
acaso “‘espantado de las consecuencias del principio 
mismo” que preparé su avenimiento, y afectado por 
la ley natural, politica como fisica, que hace cambiar 
el aspecto de los objetos segun el lugar desde donde se 
contemplan. 


Tal fue el Pacto dela Unién Colombiana sustituido 
al tratado de Cartagena que fund6 la Unién Granadina, 
y ajustado en Bogota a 20 de Setiembre de 1861 por 
los Plenipotenciarios de los Estados de Bolivar, Boyaca, 
Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander y Toli- 
ma, 0 sea, todos los de la antigua Confederacién; excep- 
to sdlo los de Antioquia y Panama. Es muy posible 
que sus innovaciones fuesen necesarias por impractica- 
bilidad de los principios netamente federales contenidos 
en el instrumento a que se sustituy6. Tal es la opinién 
de varias personas respetables y amigas de la federa- 
ci0n, y no seremos nosotros quienes pretendamos pro- 
clamar nuestro propio parecer como concluyente en 
materia tan ardua. Pero si cedemos gustosos al juicio 
de otras personas competentes en lo que mira a la 
aplicacién general de los principios asentados “en el 
tratado de Cartagena, tenemos la firme conviccién de 
que ellos son perfectamente aplicables y de absoluta 
necesidad al Estado de Panamé; y es esa la tinica raz6n 
por qué su Legislatura ha declarado serla voluntad de 
este pueblo no hacer parte de la Nueva Granada, sino 
bajo la influencia bienhechora de tales principios. 
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Esa misma razén agregada al deber en que estaba 
de cumplir las leyes de la Legislatura, hicieron que el 
ciudadano Gobernador, en vista del pacto de 20 de 
Setiembre y de su articulo 37, por decreto de 6 de No- 
viembre lo aceptase de un modo condicional, es decir, 
en cuanto no se opusiese al Convenio de Colén. Mal o 
bien, los Estados que se citaron antes fueron represen- 
tados en el Congreso de Bogota que celebré el pacto a 
que nos referimos; pero el de Panama, como el de Antio- 
quia, no tuvieron alli Representante, y era por tanto 
necesario, atendida la naturaleza misma del asunto y 
en debido respeto a la soberania de los dos ultimos Esta- 
dos, contar con su voluntad respecto a la aceptacién 
de los términos en que habia quedado definida la nueva 
Union politica de los Estados concurrentes. 


Asi se hizo, como se ve por el articulo 37, cuyo 


tenor muestra, que aquellos Estados o sus Represen- — 


tantes, comprendian bien su falta de derecho para 
imponer a los ausentes obligaciones a que no constaba 
que quisieran someterse. Dice asi: ‘“‘Se consideran 
como parte integrante de los Estados Unidos de Colom- 
bia los Estados de Panama y Antioquia, siempre que 
acepten el presente pacto por medio de sus Gobiernos 
o Plenipotenciarios nombrados por ellos al efecto; o 
por convenios o estipulaciones especiales que ajusten y 
firmen con el Gobierno de la Unidén, para lo cual se 
acreditaran por éste Ministros_Plenipotenciarios que 
les ofrezcan la paz y la Unién Colombiana.” 


Infiérese de aqui muy claramente: 1°, que los 
Estados de Panama y Antioquia no se considerarian 
como parte integrante de los Estados Unidos de Colom- 
bia, si no aceptaban el pacto de unién que se les ofrecia; 
2°, que dichos Estados podfan ingresar en la Unién 
en virtud de estipulaciones especiales, o lo que es lo 
mismo, distintas de aquellas que se habfan acordado 
entre los Estados signatarios del pacto de Bogota. Hé 
aqui, pues, que el cludadano Gobernador de Panama, 
en su citado decreto de 6 de Noviembre, consulté no 
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administracién le estaba confiada, sino aun el texto 
: : : 
mismo del pacto de unién que por dicho decreto acepto. 


Asi parece haberlo entendido el Ministro Plenipo- 
tenciario, Sr. Manuel de Jestis Quijano, designado por 
decreto de 7 de Octubre “para el efecto de conseguir, 
segtin las instrucciones que se le diesen, la aceptacion, 
por parte del Estado de Panama, del Pacto de Union, 
Liga y Confederacién del 20 de Setiembre y el transi- 
torio de la misma fecha;’ pues habiendo llegado a 
Panama cuando ya se habia expedido el decreto de 6 
de Noviembre, y a tiempo que se publicaba en el R. O. 
numero 35, manifesté que su misién habia venido a ser 
poco menos que inutil en vista del decreto dela Gober- 
nacion, y sin duda no habria pensado de ese modo si 
hubiese creido que no podia aceptar condicionalmente 
el pacto de Union. El Sr. Quijano permanecié en Pana- 
ma muchos meses, aguardando nuevas instrucciones, 
que pidié al Gobierno Supremo y que jamas recibié: 
prueba suficiente de que éste mismo no juzgaba entonces 
indebida o errénea aquella aceptacién condicional, pues 
nada mas facil en el caso contrario, que insistir por 
medio del Ministro acreditado en Panama, y mediante 
nuevas o reiteradas instrucciones, en la aceptaci6n lisa 
y llana del mencionado pacto. 


Con todo, parece que el Gobierno provisorio de 
la Unidén hallaba fuera de sus facultades admitir el 
Estado de Panamé en la Unién Colombiana bajo con- 
diciones que no eran comunes a los demas Estados; 
mientras que no podia tampoco rechazarlo, ni tenerlo 
como miembro de la Unién Granadina a que se habia 
incorporado por el Convenio de Colén, por haberse 
ella transformado, préximamente después de celebrado 
éste, en la nueva entidad denominada Estados Unidos 
de Colombia, cuyas bases diferian, como hemos visto, 
de aquellas en que habia descansado la primera. De 
aqui las dificultades que atraves6 por mds de un afio 
el Estado de Panama: dificultades de donde se tomé 


pretexto, mas o menos plausible, para la revolucién 
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que did en tierra con el poder y con la vida del celoso 


Gobernador Sr. S. de la Guardia.” 


Esas dificultades comenzaron con la violacién de 
la neutralidad del Estado del Istmo por tropas de la 
Union enviadas por el Supremo Jefe de la guerra, que 
no podia ocultar su mala voluntad contra Panama. 


El 7 de Junio de 1862 se presentaron en Colén, 
procedentes del Estado de Bolivar, unos doscientos 
cincuenta hombres a las érdenes del Coronel Peregrino 
Santacoloma, con érdenes delGobierno general de ocupar 
militarmente la capital istmefia; todo esto “sin que 
hubiese sido solicitado por el Gobierno del Estado de 
Panama, ni se hubiese pedido el consentimiento del 
Gobernador, ni atin constase o se supiese que el Go- 
bierno del Estado carecia de fuerza necesaria para 
garantizar la seguridad del transito entre los dos océa- 
nos. 


“Al anunciar su arribo al puerto de Col6n—conti- 
nia el Dr. Arosemena—(E] Convenio de Coldn) el 
Coronel Jefe de la fuerza expedicionaria dijo al Go- 
bernador, en nota del mismo dia 7, que ofrecia sus 
respetos y estricta sumisién al Gobierno del Estado; 
pero al rehusarle éste que pasase a la ciudad de Panama, 
dirigié una circular a los Cénsules extranjeros, en que 
se leen estos dos fragmentos: “El Gobierno de Colom- 


bia, que hoy represento, en la misién. que me ha enco- 


mendado, comprende perfectamente que su principal 
crédito consiste en las efectivas garantias que hasta 
hoy ha dado, y continuara dando a Jas personas e in- 
tereses de todos los ciudadanos, ya nacionales como 
extranjeros, garantias que yo sabré asegurar, por respe- 
to a las instrucciones que debo cumplir, y por honor 
del mismo puesto que desempefio. 

El objeto, pues, de esta nota es protestar a Ud. 
de la manera mas solemne-ya sea que permanezca como 
hasta ahora estacionado en esta ciudad, o ya que por 
obedecer las dérdenes del Gobierno de mi patria, me 
viere forzado a emprender la marcha de las tropas hacia 
esta capital, mi primer cuidado ser, etc.” 
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No es fAcil conciliar este lenguaje con el de la nota 
ya citada, en que se protesta estricta sumisién al Go- 
bierno del Estado. Por lo menos es indudable que esa 
sumisién tenia sus reservas, previstas y explicadas 
probablemente en las érdenes e instrucciones recibidas 
como consecuencia de la misién encomendada al Sr. 
Coronel. ¢Cudl era esa misién? Ostensiblemente habia 
una que no puede ser mas natural ni mas laudable, y 
que se alegé por el Gobierno general. E] Istmo estaba 
expuesto a hostilidades de muy serias consecuencias 
para la causa federal, y era preciso ponerlo a cubierto 
de ese peligro reforzando su escasa guarnicién. Por 
si hubiera existido una completa inteligencia entre el 
Gobierno del Estado y el de la Union, nada mas facil 
que ponerse de acuerdo sobre el envio y estacionamiento 
de la fuerza nacional, tanto mas, cuanto que los enemi- 
gos de aquella causa no habfan reconocido el principio 
de la neutralidad del Istmo, y podian sin escrupulo 
atacarlo de un momento a otro, y convertirlo en centro 
de operaciones contra los demas Estados en guerra con 
la Confederacién, como lo habia sido antes del Convenio 
que lo trajo al nuevo orden de cosas. No habia sin 
embargo ninguna cordialidad entre los dos Gobiernos. 
E] del Estado sospechaba que el de la Unidén sédlo 
aceptaba el Convenio en la parte favorable, y éste 
sospechaba que aquél, descontento de la situacién, 
viese con indiferencia el triunfo de los enemigos. No 
sera por lo mismo temerario suponer que la expedicién 
trajo, ademas de la misién ostensible, una misién secreta. 


En la comunicacién con que el Sr. Secretario 
General del Presidente provisorio de la Unién partici- 
paba los objetos de la expedicién enviada a este Estado 
se menciona el de ‘‘que esa fuerza preste apoyo y manu 
fuerte para que se cumplan en todo el territorio del 
Estado los decretos y disposiciones del Gobierno de la 
Unién.” A lo que contesté6 muy acertadamente el Sr. 
Secretario de Estado, a nombre del Ciudadano Gober- 
nador, con las observaciones que siguen: ‘“Viene la 
fuerza al mando de Ud. a prestar apoyo y mano fuerte 
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para que se cumplan en todo el territorio del Estado los 
decretos y disposiciones del Gobierno de la Unién. 
éDe qué decretos y de qué disposiciones se trata? {De 
los que ha expedido y continue expidiendo el Gobierno 
de la Unién en todas aquellas materias en que el Estado 
de Panama no se ha reservado la plenitud de su sobera- 
nia? Esos decretos se cumplen sin dificultad alguna 
en todo el territorio del Estado sin que sea necesario el 
empleo de fuerza. ¢Se trata de todos los decretos y 
disposiciones del Gobierno de la Unién, inclusos por 
consiguiente los que, cumplidos en este Estado, echarian 
por tierra los derechos de soberania que el Estado 
adquirié desde su inauguracién, y los demas que se le 
reconocieron y acordaron en el convenio celebrado en 
Colén el 6 de Noviembre de 1861? La nota del Sr. 
Secretario General no establece excepcién alguna; y 
si es asi, como parece natural entenderlo, el Ciudadano 
Gobernador no puede consentir, sin faltar a sus mas 
claros deberes como mandatario del Estado y hasta 
a su misma dignidad de magistrado y de hombre, que 
venga una fuerza cualquiera a hacer cumplir, en el terri- 
torio que él manda, decretos » disposiciones incompati- 
bles con los dictados por la Legislatura de esta seccién, 
en el pleno y perfecto uso de sus prerrogativas. Con- 
tinuando en la suposicién de que es de tal cosa de lo 
que se trata, el Ciudadano Gobernador apenas concibe 
como se ha crefdo que podia contarse con él para ejecu- 
tor de tales disposiciones y decretos.”’ 


Sinceramente hablando, nosotros no creemos que 
el Sr. Coronel Santacoloma ni su fuerza hubiesen venido 
al Estado de Panama con el preciso objeto de hacer 
cumplir determinados decretos 0 resoluciones del Go- 
bierno General, que pudieran hallarse en oposicién con 
las prerrogativas del Estado, o que por cualquier otro 
motivo repugnasen a su pueblo y Gobierno. Ni se con- 
cibe cémo fuese dable encomendar semejante obra a 
una fuerza ni a un Jefe Militar, sin que los funcionarios 
o empleados civiles a quienes correspondiese en el Esta- 
do servir de agentes del Gobierno de la Unién, acatasen 
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los dichos decretos 0 resoluciones, ordenasen su cumphi- 
miento, y se hallasen dispuestos a emplear como auxiliar 
o apoyo en la ejecucién de tales medidas esa misma 
fuerza, que de otro modo no podria obrar, aun cuando 
lo quisiese, y aun cuando ignorase por entero la manera 
de ponerse en accién la fuerza material para llevar a 
efecto decretos o resoluciones que suponemos de un 
caracter mas o menos general y permanente. 


Otro es el peligro y otro pudo haber sido-el objeto 
de una expedicién militar enviada de improviso, y sin 
dejar tiempo para discutir la oportunidad o el derecho 
con que se lanzara sobre nuestro suelo. 


Tenemos entendido que el Convenio de Colén no 
satisface el paladar de muchos granadinos que aceptan- 
do las alteraciones introducidas en el Pacto de Unién de 
20 de Setiembre, tienen a mal que el Estado de Panama, 
cuyo Representante no asistié al Congreso de Plenipo- 
tenciarios, ni halla razén para admitir de un modo per- 
manente aquellos cambios, persista en conservar la sus- 
tancia de las clausulas ajustadas en el tratado de Car- 
tagena, que ni él invent6, ni han sido ideadas en provecho 
especial suyo, ni él ha propendido a establecer ni mucho 
menos a sustituir por otras que a todas luces vulneran 
sus derechos y sus intereses. 


rey 


Una fuerza asf enviada, y que protestando primero 
sumisién al Gobierno del Estado, anuncia a renglén 
seguido que tiene una misién y unas instrucciones que 
cumplir, independientes de la voluntad de ese Gobierno, 
es muy calculada para ahogar la opinién del pais cuya 
posesion ha tomado de hecho. Y si esto sucede en 
momentos en que se discute, en la capital, 0 en que va 
a discutirse en la Convencién, la manera como habran 
de quedar definitivamente establecidas las relaciones 
entre el Estado de Panama, y la Unién que se trata de 
constituir, la conjetura casi raya en gran probabilidad. 


__ _Sdbese que una fuerza conservadora del Magdalena 
iba haciendo zozobrar en la Asamblea de 1861 el Con- 
venio de Coldén, entonces del agrado del partido opues- 
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to, y no vemos por qué una fuerza liberal del Estado 
de Bolivar no pueda influir sobre otra asamblea o sobre 
el pueblo mismo hasta el punto de hacerlos aparecer 
adversos al mismo Convenio como la expresién de injus- 
tas y exageradas pretensiones. Con tal que esa fuerza 
apoyara solamente la manifestacién, en aquel sentido, 
de porciones del pueblo faciles de extraviar y poco estu- 
diosas de sus verdaderos intereses habria llenado un 
objeto de gran trascendencia para los que quieran uni- 
ficar la suerte del Estado Soberano de Panama con la 
del resto de la Unidén.” 


No precisa ningun esfuerzo mental para compren- 
der, por la exposicién anterior de estos sucesos, que el 
Coronel Santacoloma vino al Istmo a érdenes directas 
del Gral. Mosquera para imponer la autoridad de éste, 


por la fuerza si era necesario, sobre la constitucional- _ 


mente establecida en el Estado. 


A esta violacién descarada de la ley fundamental, 
el Gobernador de la Guardia, que tenia un elevado 
concepto de sus deberes como gobernante y ciudadano, 
opuso la dignidad de su cargo con ejemplar rectitud de 
cardcter, y en vista de que no era posible ninguna inteli- 
gencia con el Coronel Santacoloma, cuyas fuerzas 
dominaban la capital, resolvié trasladar su gobierno 
a la ciudad de Santiago, en la provincia de Veraguas. 


Desgraciadamente este instante fue aprovechado 
por algunos descontentos, quienes, apoyados en la 
fuerza de Santacoloma, desconocieron el gobierno legi- 
timo del sefior de la Guardia y proclamaron Gobernador 
del Estado al sefior don Manuel Maria Diaz. 


En el acta de este pronunciamiento se advierte la 
mano secreta que lo hizo posible, pues allf se consign6 
el sometimiento sin restricciones de las autoridades 
del Estado al Gobierno del Gral. Mosquera, y la acepta- 
cién de todas las leyes y decretos vigentes del Gobierno 
de los Estados Unidos de Colombia, con lo cual, de 
una plumada, se daba golpe de muerte a la soberania 

del Estado, tan digna y celosamente mantenida por el 
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talento y la hombria de bien del Gobernador de la 
Guardia. 


No se detuvo aqui la revolucién: las fuerzas de 
Santacoloma habian venido a Panama pretextando una 
supuesta invasién del Gral. Herrdn, pero en realidad 
vinieron a combatir una idea: la soberanfa del Estado 
de Panama, que por el Convenio de Colén, si no alcanzo 
su completa independencia, le faltaba muy poco para 
que lo fuera, como dijo el Dr. Gil Colunje. Y_ esa idea. 
tenia su defensor decidido en el Gobernador de la 
Guardia. Contra él fueron pues, aquellas fuerzas, 
ahora bajo las érdenes de los Coroneles Buenaventura 
Correoso y Gabriel Neira. 


En el paso de Matapalo, en el Rio Chico de Nata, 
trabaron combate las fuerzas de Correoso y Neira 
contra las del Gobernador de la Guardia, y, desgracia- 
damente, en este primer choque de la revolucién contra 
el orden, de la ambicién partidarista contra el senti- 
miento elevado y noble de hacer respetar la autonomia 
del Estado, q’ la Constitucién y las leyes garantizaban, 
hallé la muerte el benemérito Gobernador de la Guar- 
dia: sucumbié en el cumplimiento de su deber como 
mandatario, al impulso generoso del mas acendrado 
sentimiento patridtico; su muerte constituye el sacrifi- 
cio mas honroso que registra la trayectoria del senti- 
miento separatista del Istmo. Nadie con mejores 
titulos que él para merecer en nuestra historia el respeto 
y la veneracién debidos al précer auténtico de nuestra 
independencia. . 


LA CONSTITUCION DE RIO NEGRO. 


SE REAFIRMA LA SOBERANIA DE LOS ESTA- 
DOS BAJO LA FORMA FEDERAL 


En el afio de 1863, el Gobierno del Gral. Mosquera, 
que ya habia logrado imponerse en todos los Estados, © 
convoco a una gran convenci6én nacional para darle una 
Nueva Carta fundamental a la Republica. 
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En esta magna asamblea, célebre en la historia 
politica de Colombia porque en ella tomaron asiento 
los hombres mas ilustrados del Partido Liberal, vy por 
las generosas doctrinas que propugnaban, prevalecieron 
los principios federales, sin duda inspirados los con- 
vencionales en el armonioso vy pujante progreso que 
ofrecian los Estados Unidos de América, organizados 
bajo esta forma constitucional. 


Tuvo lugar dicha convencién en la ciudad de Rio 
Negro, en el Estado de Antioquia, y a ella concurrieron 
como representantes por-el Estado de Panama, los 
sefiores: Justo Arosemena, Buenaventura Correoso, 
Gabriel Neira, Guillermo Lynch, José Encarnacién 
Brandao y Guillermo Figueroa. 


Algunos articulos de este pacto, cuyo liberalismo 
y sabiduria politica han sido timbre de orgullo para ese 
partido, tienen relacién con este trabajo, en cuanto ellos 
reafirman la autonomia de los Estados, que fue siempre 
el ideal politico de los panamefios, desde su unidn a la 


Gran Colombia en 182]. 


“Articulo 1°. Los estados soberanos de Antio- 
quia, de Bolivar, Boyacd, Cundinamarca, Magdalena, 
Panama, Santander y Tolima, creados respectivamente 
por los actos de 27 de febrero de 1855, 2 de junio de 
1856, 13 de mayo de 1857, 15 de junio del mismo aifio, 
se unen y confederan para siempre en busca de seguridad 
exterior v de una asistencia reciproca, y forman una 
Nacién libre, soberana e independiente bajo el nombre 


de ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA.” 


Articulo 2°. Dichos estados se comprometen a 

ayudarse y defenderse mutuamente contra cualquiera 

ry . ait a a) 
violencia que pueda atentar a la soberania de la Unién. 
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“‘Cualquier acto del Congreso o del Poder Eyecutivo 
de los Estados Unidos que violare los derechos garanti- 
zados por el articulo 15 0 que atacare la soberania de 
los estados, podra ser derogado por el voto de estos 
ultimos, expresado por la mayoria de la Asamblea de 
los Estados.”’ 


Y resolvia que dicha constitucién no podia ser 
reformada sino mediante la forma siguiente: 


“1°, Las reformas deben ser solicitadas por la 
mayoria de las Asambleas de los Estados; 


2°. Las reformas deben ser discutidas y aproba- 
das por las dos camaras, siguiendo la practica estableci~ 
da para el voto definitivo de las leyes; y 


3°. Las reformas deben ser ratificadas por el 
voto undnime del Senado de los Plenipotenciarios, 
contando cada Estado con un voto. 


La Constitucién puede ser igualmente reformada 
por una Convencién reunida al efecto por el Congreso, 
a peticién de la totalidad de las Asambleas de los 
Estados, y compuesta de un numero igual de diputados 
por cada Estado.” 


El Ministro de los Estados Unidos de América 
en Bogota, Mr. King, en su informe enviadu al Secre- 
tario de Estado, decia de la soberania de los Estados, 
conforme a esta Constitucién: 


“Los Estados que forman la Unién estan investidos 
de una soberania absoluta e ilimitada. Es de ellos de 
donde emana toda autoridad y, sin su consentimiento, 
ninguna otra autoridad puede ejercerse por los fun- 
cionarios federales de la Nacién.”’ 3 


Desgraciadamente, una Constitucién tan cuida- 
dosamente elaborada, que tan acertadamente parecia 
resolver las cuestiones mds importantes del engranaje 
politico nacional, consigné en ella dos disposiciones que 
hicieron imposible la parte generosa e idealista de dicho 
pacto, para convertirlo en instrumento de ambiciones — 
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personales y de baja politica: la eleccién del Presidente 
de la Republica, cada dos afios, y Ja facultad que daba 
al Poder Ejecutivo para organizar y mantener fuerza 
publica a su servicio en los Estados. 


La eleccién del Presidente de la Republica se hacia 
por el voto de los Estados, cada uno de los cuales tenia 
un voto determinado por la mayoria relativa de los 
electores. El] Congreso, compuesto de senadores y re- 
presentantes, elegidos por los Estados, declaraba 
electo Presidente al ciudadano que obtenia la mayoria 
absoluta de los sufragios de los Estados. 


Como los Gobiernos seccionales ejercian un influjo 
inevitable sobre el resultado de las elecciones populares, 
cada vez que llegaba la época de reemplazar los Presi- 
dentes de los Estados, o de dar sucesor al mandatario 
supremo de la Nacién, o de designar popularmente lus 
Senadores y Representantes que en el Congreso habian 
de concurrir con su voto a declarar definitivamente la 
eleccién de aquel mandatario, la fuerza publica nacional 
acantonada en cada Estado se entregaba con frenesi a 
la tarea inmoral de coartar o violar el sufragio, para 
que en los Estados, calificados irrisoriamente de sobera- 
nos, no hubiese sino servidores sumisos del circulo 
politico dominante en la capital, y para que el voto final 
de cada seccién se pronunciase en el sentido que mas 
convenia a los intereses de aquel falansterio bogotano. 


Si a eso se agrega que la eleccién presidencial habia 
sido inconsultamente regulada por brevisimos periodos 
de dos afios, facilmente se acertarA con la explicacién de 
por qué se hizo mas grave e intenso el mal que afligia 
a la Nacién colombiana. No tuvieron otra causa las 
guerras generales que con furia se desataron, y los 
choques, escdndalos, golpes de cuartel, sublevaciones, 
jnicuos derrocamientos de Presidentes regionales, toda 
esa serie de tragicos y luctuosos sucesos que se desarro- 
llaron en el Istmo de Panama durante un cuarto de 
siglo, imputables todos ellos, directa o indirectamente, 
a los gobernantes de Colombia y que tan desgraciados 
hicieron a los hijos de este suelo. — 


— 


170 C. ArRocHA GRAELL 


Todos nuestros coterraneos conocen la exactitud 
de ese juicio, y, sdlo por la consideracién de que fuera 
de nuestro territorio se ponga en duda nuestra veracidad, 
aducimos los siguientes testimonios oficiales auténticos, 
tomados al azar entre un numero infinito de pruebas. 


Sea el primero la célebre ‘réplica, rebosante de 
indignacién, que el doctor Pablo Arosemena, distingui- 
disimo estadista de Panama, audazmente derribado de 
la Presidencia del Estado, porque no secundaba los 

k oe Saat 
planes electorales de un Presidente de la Nacién, dirigié 
al General Sergio Camargo, ejecutor del atentado, 
cuando éste le comunicé su escandalosa intimacion. 
Dice ast: 


“Estados Unidos de Colombia.— Estado Soberano 
de Panama.— Presidencia.— Panama, 12 de Octubre de 


1875. 
“‘Sefior General en Jefe del Ejército de la Union: 


“Sefior: Acabo de recibir con la nota de usted de 
esta fecha, sin numero, la resolucién que usted ha dicta- 
do hoy, declarandome enemigo del Gobierno general, 
intimandome arresto y exigiéndome el desarme de la 
fuerza que sostiene mi Gobierno y la entrega de todos 
los elementos de guerra. 


“A pesar de todos los atentados cometidos por el 
Gobierno de la Unién y por sus agentes, no ha podido 
menos que sorprenderme la resolucién que usted me 
comunica, que en Turquia daria lugar a una manifesta- 
cién publica, dictada después de haberme usted dicho 
repetidas veces que reconocia mi Gobierno como legiti- 
mo, que se entenderia con él, v que los rebeldes que 
lo atacaban no recibirian de usted ningun auxilio. 


“Esta conducta de usted me prueba que usted 
observa rigidamente la del Gobierno a cuyo servicio 
se halla, que rebaja cuando dice promover, interviene 
descaradamente cuando dice prescindir, despedaza las 
instituciones cuando se jacta de defenderlas, y rompe los 
lazos de unién cuando hace alarde de fortificarlos. 
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_ “Rehuso constituirme prisionero en mi casa, lo 
mismo que guardar el arresto que usted pretende im- 
ponerme con la facultad de la guardia colombiana a 
sus ordenes. Sin fuerza para resistir a usted, yo tengo 
que limitarme a protestar contra el enorme atentado de 
que usted se hace responsable, que es un nuevo golpe 
descargado contra las instituciones, que revela la ausen- 
cia de todo espiritu de justicia y ofrece baldén fresco al 
titulo politico que de este raro laurel ha hecho ya tan 
abundante cosecha. 


“Protesto también en nombre de esta patria hoy 
humillada que en tiempo menos infortunado resistidé 
al Libertador de cinco Reputblicas, y al hombre que 
hoy vive en la historia y que honré en Cuaspud los 
colores nacionales; contra este poder perdido que ha 
reemplazado todo el capitulo de las garantias individua- 
les con el derecho de la guerra. 


“El Jefe de la plaza entregara a las fuerzas de usted 
todos los elementos de que dispone. 


PABLO AROSEMENA.” 


Aquel acto audaz merecié también la siguiente 
protesta de la Asamblea Legislativa del Estado: 


“La Asamblea Legislativa del Estado Soberano 
de Panama, pe 


““CONSIDERANDO: 


“Que por la prisién impuesta al ciudadano Presi- 
dente constitucional del Estado, por el General Sergio 
‘Camargo, General en Jefe de la guardia colombiana, 
apoyado en las fuerzas nacionales, no puede aquel dis- 
tinguido ciudadano desempefiar sus funciones; 


“CCONSIDERANDO: 


“Que el mismo General ha sustituido un Gobierno 
de hecho al constitucional, prescindiendo de los sustitu- 
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‘““CONSIDERANDO: 


“Que faltando el Presidente constitucional, la 
Asamblea no tiene con quien entenderse constitucional- 
mente para la sancién de las leyes; 


““CCONSIDERANDO: 


“Que la guardia colombiana ha dado decidido 
apoyo a los individuos rebelados contra el Gobierno 
legitimo del Estado, contrariando la ley nacional de 


16 de Abril de 1867, sobre orden publico; 
““CONSIDERANDO: 


“Que el ataque a la soberan{a del Estado y el cam- 
bio de Gobierno se efectuéd por la guardia colombiana, 


““RESUELVE: 


“Protestar, como en efecto protesta ante la Na- 
cién, y como cumple a la dignidad del Estado, contra 
el atentado cometido por el Jefe de la guardia colom- 
biana, aprisionando al Presidente constitucional, cam- 
biando su Gobierno por uno de hecho y destruyendo la 
soberania del Estado, que desde este momento queda 
a merced de] Jefe de dicha guardia y los revolucionarios 
a quienes ha acogido bajo su proteccién; denunciar el 
atentado a los Poderes federales y a los Gobiernos de 
los demas Estados dé la Unién; y suspender sus sesiones 
ordinarias hasta que el régimen constitucional vuelva a 
imperar en el pais. J. M. Alzamora, J. M. Casis, Claudio 
J. Carvajal, Joaquin Arosemena, Waldino Arosemena, 
Manuel Paulino Ocafia, J. Bracho, Manuel Marcelino 
Herrera, Mateo Iturralde, Domingo Diaz, Francisco 
Olaciregui, B. Vallarino, Alejandro Arce, Carlos Y. 
Arosemena, José E. Brandao, Antonio Maria Escalona, 
José Marquez.” : 


En 1882 el Presidente del Estado, sefior don Damaso 
Cervera, en su Mensaje a la Asamblea, esbozaba con 
estos rasgos elocuentes la situacién creada en el Istmo: 


ease 8 ate Los resultados de una politica’ franca y 
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amistosa, bien se comprende, tenian que ser favorables 
para el orden y la estabilidad del Gobierno del Estado, 
victima por lo ordinario ‘de las influencias indebidas 
de funcionarios ptblicos de la Nacién nombrados a 
veces premeditadamente, sin consultar los intereses 
permanentes del pais v, lo que es mds, con el deliberado 
propésito de hostilizar al Gobierno del Estado. 


“Repetidos han sido los escAndalos con que una 
politica federal, distinta a la observada Ultimamente, 
habia alejado de este privilegiado suelo hasta la esperan- 
za de alcanzar una vida sosegada y laboriosa al amparo 
de la paz. Y lo peor de todo es que Panama ha cargado 
casi siempre ante el mundo civilizado con el grave 
pecado de la responsabilidad de esos actos, cuando sin la 
indole vy cardcter generalmente noble de sus hijos, los 
habitos del trabajo se habrian perdido y Jas mas triviales 
nociones del bien serian desconocidas, |llevAandonos con 
paso seguro a la barbarie. 

“Ya la Administracién del Estado en 1878 se 
habia apercibido de tamafias irregularidades, causa 
eficiente de los mds serios desérdenes en Panama...... ...” 
“Ramén HM. Valdés: La independencia del Istmo de Pa- 
namd.”’ 

Tal fué la precaria vida politica del Estadé de 
Panama hasta el afio de 1885, en que una nueva guerra 
civil nacional eché por tierra la Constitucién de 1863. 


“E] Presidente de la Republica, Dr. Rafael Nufiez, 
que habia disimulado sus propésitos durante el periodo 
de la guerra, los mostré francamente después de su 
triunfo. Cuando llegé a Bogota la noticia de la batalla 
.de la Humareda, en la cual triunfaron las fuerzas libera- 
les, pero a precio que convertia su victoria en desastre 
irreparable, juzgandose ya firme, declaré ante la masa 


popular que habfa concurrido a felicitarlo por su for- ‘ 
tuna, su formula: que la Constitucién de Rio Negro 
habia dejado de existir. Asi fue abrogado ese cédigo z 
; liberal y generoso, un idilio politico cuyo defecto era a 
su misma belleza.’”’ “Pablo drosemena: La Secesién de ‘ 
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LA CONSTITUCION DE 1886. 
LA POLITICA NEFASTA DEL DR. NUNEZ EN 
EL ISTMO 


El primer paso hacia la Regeneracitn—nombre 
que designa la politica del Dr. Nufiez—fue el nombra- 
miento que éste hizo directamente de los Gobernadores 
de los Estados, a quienes ordené por decreto dictatorial 
de 10 de Septiembre de 1885, que enviasen Delegados a 
un Consejo Nacional que debia reunirse en Bogota, el 
11 de Noviembre siguiente, para reformar la Consti- 
tucién de la Repuablica. 


Los panamefios tuvieron conocimiento de_ ese: 
decreto el dia 26 de septiembre, cuando el Jefe Civil y 
Militar o Gobernador del Estado, General Miguel 
Montoya, nombré Delegados por Panamé, a don Mi- 
guel Antonio Caro y a don Felipe F. Paul, dos bogotanos 
que jamas habian residido en el Istmo vy que uno de 
ellos ni siquiera lo conocia. 


Estos Delegados de los Gobernadores, que iban a 
la capital por érdenes del Dr. Nufiez y a ejecutar las 
que alli les diera él, se declararon en Asamblea Consti- 
tuyente y bajo la inspiracién del Jefe, dieron una nueva 
Constitucién a la Republica. (1) 


Esta Constitucién fue expedida el 6 de Agosto de 
1886 y ella consigna el mayor ultraje que dichos conven- 


(I) Esta sui géneris Constitucién fué sometida a la considera- 
cion de los Consejos Municipales para su aprobacién. 

Con tal objeto se reunio el de la ciudad de Panama el 20 de 
Febrero de 1889.—En esta sesién estuvieron presentes el Goberna-- 
dor del Departamento y siete concejales; dos de ellos Henrry Ehrman 
e Ignacio Fuerth se excusaron por ser extranjeros. fa 

Leida la nueva Constitucién se voto la ratificacién de ésta.—Se-. 
gun la “GacetaOficial” de Panama, tres votaron a favor: los sefio- 
res Francisco de la Guardia, Nicanor de Obarrio y José Ma. Vives. 
Leon, que era el secretario; y en contra de esa ratificacién los Doc- 
tores Pablo Arosemena, Mateo Iturralde y Pedro -J. Sosa. Decidié. 
afirmativamente la ratificacién el Presidente del Concejo Dr. Ma-- 
nuel Amador Guerrero. 
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cionales podian hacer al Estado de Panama. Segtin el 
Articulo 201 de ésta “El Departamento de Panama 
esta sometido a la autoridad directa del Gobierno, y 
sera administrado con arreglo a leyes especiales.”’ 


FE] Estado soberano de Panama, que por su impor- 
tancia en el organismo politico colombiano, por la rique- 
za que él significaba a la Nacién, por el numero consi- 
derable de hombres distinguidos que honraban la 
intelectualidad de la reptblica, en las ciencias, la 
diplomacia y la literatura, debia merecerles, si no la 
excepcién justa que establecieron en su favor los con- 
gresistas de 1855, por lo menos la condicién de igualdad 
con los demas Estados, para lo cual le sobraban titulos 
en la historia del pais, fue rebajado a la humillante 
condicién de territorio nacional. 


Esta supuesta Constitucién, que despojaba este 
Departamento de sus bienes, sus poderes, su existencia, 
su organizaciOn civil, para colocarlo bajo la autoridad 
discrecional de un Presidente dictador, mientras dejaba 
a los demas Estados sus Asambleas y su rango politico 
superior en la Nacién, no hizo beneficio alguno a la 
Republica, por el contrario, acentud el sentimiento 
separatista de los panamefios con una injusticia in- 
necesaria, que no podia menos que engendrar odios y 
rencores contra los opresores de los hijos y duefios de 
esta tierra. Por virtud de esa odiosa discriminacion 
constitucional, a los panamefios se les consideré y tratd 
como a los polacos de Colombia! 


De 1885, fecha en que inicia el Dr. Nufiez su 
nefasta politica sobre este Departamento, que tan 
generosamente le albergd en su juventud, a 1903, afio 
de la independencia, sdlo dos Gobernadores del Istmo 

_fueron panamefios: don Ricardo Arango y don José 3 
Domingo de Obaldia; todos los demds venian de la = 
_altiplanicie bogotana o de otros departamentos de la 
Republica, pero siempre con un desconocimiento com- 

pleto o mds bien con marcada predisposicién contra 
sus subordinados. Y si a esto se agrega que los Gober- 
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nadores nombraban todo el personal administrativo 
y que en su casi totalidad designaban para estos cargos 
a colombianos también de otros departamentos, se 
apreciarA mejor la condicién de paria a que fue reducido 
el panamefio en su propia tierra. 


Habia tanta injusticia en los procederes oficiales, 
tanta opresién y expoliacién del pueblo, que aun los 
extranjeros residentes en el pais, que nada les ligaba 
a él, sdlo por espiritu de justicia, consignaban en sus 
informes privados observaciones imparciales que hoy 
son testimonios irrecusables para la historia. 


Hé aqui los parrafos contundentes de informes 
enviados por el Cénsul General Americano, Mr. Thomas 
Adamson, al Departamento de Estado en Washington. 
En el mes de mayo de 1886, decia :* 


“Las poblaciones de Panama se sienten aplastadas 
por los impuestos excesivos, y ellas vacilan en adquirir 
bienes no sélo por el miedo de ser despojadas por los 
perceptores de impuestos, sino también por temor de 
verse lanzadas en prisién como para cubrir ese pillaje 
con una falsa acusacién. En la hora actual las rentas 
extraidas de las ciudades de Panama y Colén y de los 
pueblos intermedios, se elevan a un millén de ddllares 
por afio. No se gasta ni siquiera una décima parte de 
dichas rentas en bien del pueblo, sino que ellas son 
empleadas en el mantenimiento de las fuerzas que lo 
mantienen bajo el yugo.” 


Y en Diciembre del mismo afio, cuatro meses 
después de promulgada la Constitucién, decia el mismo 
funcionario: = 


“Las tres cuartas partes de los habitantes del 
Istmo desean la separacién y la independencia del 
antiguo Estado de Panama. Ellos sienten apenas 
tanta afeccién por el Gobernador de Panama cuanto los 
polacos pudieran sentirla hace cuarenta afios por sus 
directores de San Petersburgo. Se rebelarian si pu- 
diesen procurarse armas y si supiesen que Estados 
Unidos no interviniera.” — 
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Otros documentos como éstos podrian exhibirse 
para incriminar la politica nefasta de aquellos afios, 
no ya de panamefios y extranjeros residentes del Istmo, 
sino aun de colombianos que tuvieron la entereza moral] 
de reprobarla y a quienes no se podra tachar de intere- 
sada parcialidad en favor de los panamefios. 


EL CANAL INTER-OCEANICO 


La idea de construir un canal intermarino a través 
del Istmo, como una necesidad imperiosa del comercio 
y la civilizacién universal, es de abolengo colonial, 
pues ella arranca de los tiempos, gloriosos para Espafia, 


de Felipe II. 


Desde entonces fue una preocupacién constante 
de los gobiernos que ejercieron autoridad sobre esta 
secciOn privilegiada de América. No entra en la indole 
de este trabajo el estudio pormenorizado de tan intere- 
sante cuestidn; ni siquiera queremos detenernos en el 
analisis de mas de treinta disposiciones legales del 
Congreso colombiano, que otorgaban concesiones en 
forma de contratos para la construccién del canal, ya 
a individuos particulares, compafifias nacionales o ex- 
tranjeras y hasta a Gobiernos extrafios, como el otorga- 
do al Gobierno americano en 1870. 


“Aquello, dice don Marco Fidel Sudrez, fué un 
voto incesante, un anhelo que jams se interrumpid ni 
pudo interrumpirse, por tratarse de un_ privilegio 
natural, vinculado a nuestro territorio, y que formaba 
el tesoro mas precioso del mundo, tesoro no porque se 
hallara oculto, pero si porque podfa competir con las 
preseas y riquezas més efectivas.” 


Para los panamefios especialmente, era esta obra 
de trascendencia incalculable por sus proyecciones 
-econémicas, culturales y politicas. A la idea del canal 
asociaban siempre los mas destacados istmefios la de 
independencia y prosperidad de esta tierra. 


En este respecto decia el General Tomas Herrera en 
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“El Istmo debe un dia venturoso recibir tributo 
de todas las naciones de las cinco partes de la tierra y 
todas las naciones tienen derecho a que se les facilite 
por esta via el cambio de sus diversos productos. Pero 
es seguro que tal acontecimiento no tendra lugar 
nunca, mientras el Istmo haciendo parte de Nueva 
Granada, haya de recibir de ella sus leyes.”’ 


Y don Mariano Arosemena otro ilustre panamefio, 
decia por aquellos afios: 

“El mundo comercial esta interesado en que 
el Istmo sea independiente y permanentemente 
neutral, para que venga a figurar como un punto inac- 
cesible a la guerra y como un lugar de paz para todos 
los habitantes del globo que quieran atravesarlo o hacer 
transitar sus propiedades de uno a otro mar.” 


Era natural, pues, que cada una de esas negocia- 
ciones que efectuaba el Gobierno de Colombia, desde 
el momento inicial, despertaran el mas vivo interés en 
los pueblos del Istmo. 


LA COMPANIA FRANCESA 


Al fin parecia que iba a cumplirse el designio secu- 
lar de esta importante garganta de tierra. 


Fracasadas las negociaciones con el Gobierno 
americano, que habian culminado en el Tratado de 26 
de enero de 1870, por modificaciones substanciales que 
le introdujo en su aprobacién el senado de Colombia, 
y que dieron motivo a que aquel Gobierno rehusara 
presentarlo siquiera a la consideracién de su Congreso, 
Colombia se encontré en libertad para iniciar nuevas 
negociaciones en ese respecto, y el Congreso expidic 
la ley 33 de 1876, que autoriza al Poder Ejecutivo para 


negociar la apertura del canal, sobre las bases estipula- 


das en dicha ley. 


En Paris se constituy6 un sindicato, presidido por 
el Gral. austriaco Etienne Turr, para tal objeto y 
celebré un contrato con Colombia que no se llevé a 
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cabo, pero que sirvid para celebrar otro en Bogoté, 
sobre las bases de éste, con Lucien Napoleén Bonaparte 
Wyse, Jefe de la comisién cientifica exploradora del 
Istmo, que durante dos afios habia estado estudiando 
estas rutas. 


Este contrato fue aprobado por la ley 28 de 1878. 


E] Gobierno de Colombia le concedia un privilegio 
exclusivo al contratista de 99 afios sobre el Canal. Le 
fiyaba un plazo de dos afios para constituir una compafiia 
anonima universal, que se encargara de construir la 
obra, la cual debia estar terminada en un plazo de 14 
afios, a partir de la fecha de aprobacién del contrato. 


Para la ejecucién de esos trabajos, el Gobierno 
cedia gratuitamente las tierras necesarias y se le adju- 
dicaban ademas, quinientas mil hectdreas de terrenos 
baldios, donde los eligiera el contratista. 


En compensacién de los derechos, exenciones y 
concesiones otorgadas por este contrato, el Gobierno 
de Colombia percibiria un cinco por ciento sobre el pro- 
ducto bruto de la empresa, participacién que se aumen- 
taria en uno por ciento cada treinta afios, hasta la 
terminacion del plazo fijado. Se establecia, ademas, que 
en ningun caso la participacién del Gobierno colombia- 
no seria inferior a la suma de 250.000 dolares anuales, 
que eran los que recibia de los productos del ferrocarril 
panameifio. : oe 


Los concesionarios interesaron en esta empresa al 
conde Fernando de Lesseps, el “gran francés,” como le 
llamé Gambetta; la gloria de haber construido el canal 
de Suez, le hacia el hombre necesario, cuyos conocimien- 
tos y experiencia, aseguraban el éxito dela obra gigan- 


_tesca que se proyectaba. 


En Paris se constituy6 con tal objeto la COM- 
PAGNIE UNIVERSELLE DU CANAL INTER- 
OCEANIQUE DE PANAMA, cuya junta directiva 
estaba integrada por Fernando de Lesseps, como presi- 
dente; su hijo Carlos de Lesseps, el Barén Henry de 
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Cottu y Mario Fontane, que habia sido Secretario de 
la compafifa del canal de Suez. 


“De acuerdo con las estipulaciones del contrato, 
Lesseps convocé en Paris, (1879) el Congreso Interna- 
cional Cientifico (1) que debia decidir acerca de la ruta 
y de los otros puntos técnicos del Canal. Su personali- 
dad dominé este Congreso integrado por 136 delega- 
dos, la mayoria franceses, escogidos entre los mejores 
sabios, ingenieros vy navegantes de Europa y de Améri- 
ca. Lesseps se decidiéd desde un principio por la ruta 
de Panama y por la construccién de un canal a nivel. 
Sus puntos de vista fueron aceptados por una abruma- 
dora mayoria, contra la oposicién de casi todos los 
delegados americanos e ingleses. El costo de la obra 
fué calculado en 168 millones de délares.” 


A efecto de interesar al publico en la compra de 
acciones de esta Compafiia, Lesseps, en asocio de una 
numerosa comitiva, vino al Istmo para declarar oficial- 
mente iniciados los trabajos. En enero de 1880, se 
llevaba a cabo esta ceremonia con el mayor regocijo 
de los panamefios que veian préxima la realizacién de 
una idea en que fundaban tantas esperanzas. 


En los circulos oficiales y financieros de los Estados 
Unidos, desperté esta obra, que iba a efectuarse por 
una compafiia francesa y con capital francés, recelos y 
temores de posibles complicaciones internacionales con 
una potencia europea. Pero el Gobierno francés a fin 
de disipar tales prevenciones, aseguré al de los Estados 
Unidos, por medio de su Ministro en Washington, que 
aunque miraba con simpatias las concesiones de sus 
compatriotas, no tenia interés en aquella empresa y 
que no intentaba intervenir en ella en ninguna forma, 
ni darle apoyo, directo o indirecto. 


(1) Fué miembro de este Congreso el sabio ingeniero paname- 
fio Pedro J. Sosa, cuyos estudios para el canal trasistmico, en aso- 
cio de Bonaparte Wyse, sirvieron poderosamente para inclinar a 
Lesseps. a decidirse por la actual ruta de éste. 
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__ Tales declaraciones, que sin duda no alcanzaron a 
disipar las prevenciones del Gobierno y del comercio 
americanos, impidieron toda gestién ulterior de este 
Gobierno, conducente a estorbar el desarrollo de una 
empresa que llevaba a efecto una compafiia privada. 


Pero cuando afios después, el Congreso francés 
dicté una ley de apoyo financiero a la Compaiifa del 
Canal, el Congreso de los Estados Unidos aprobé una 
resolucién en la que hacia constar “el desagrado e in- 
quietud de la intervencién de cualquier gobierno euro- 
peo en la construccién de un canal por la garganta 
istmica de América, considerando tal intervencién como 
perjudicial a los intereses de los Estados Unidos y como 
una amenaza de su bienestar.”’ 


Como hemos visto, desde la  administracién del 
presidente Grant, el pensamiento oficial en este respecto 
era la construccién de un canal por el Gobierno ameri- 
cano; ahora el presidente Hayes, en su mensaje al 
congreso, expresaba la necesidad de construir un canal 
bajo el exclusivo dominio de los Estados Unidos y con 
tal objeto, en los circulos du Washington, tenia marcada 
preferencia la ruta de Nicaragua, sobre la de Panama. 


Entre tanto, la Compafifa francesa, con una admi- 
rable vy perfecta organizacién técnica para todo lo 
relativo a la realizacién de esta empresa, comenzaba 
efectivamente los trabajos en 1882. 


Un rio de oro inundé por siete afios el Istmo. Una 
abundancia de leyenda inflaba de la noche a la mafiana 
fortunas incomprensibles: ya en Paris, donde mas de 
sesenta millones de délares sirvieron de soborno a 
ministros, congresales y empresas periodisticas; ya en 
las modestas poblaciones de este departamento, en que 

un frenesi de robos y derroche, era como el espiritu 
del mal interesado en estorbar la portentosa obra, y 
arrojar sobre éila un manto _de ignominia, de escandalo 
y deshonra. Los millones sustrafdos a la economia fran- 
cesa, y dilapidados en forma tan escandalosa, se agota- 
‘ban cuando la obra no alcanzaba a su cuarta parte 
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siquiera, y la envolvian en tal descrédito, que la hacian 


ev 


imposible para quienes intentaran terminarla. 


Cuando esta incalificable administracién de los 
dineros de la Compafifa era objeto de terribles acusa- 
ciones en Francia contra sus Directores, y todo hacia 
prever un fracaso inevitable de la empresa, el Gobierno 
colombiano, con generosidad que sorprende, convenia 
en un nuevo contrato con la Compafiia, por el cual se 
prorrogaba el plazo fijado en el anterior, en diez afios 
mas, contados a partir de 1894, fecha en la que debia 
estar constituida otra Compafiia que sustituyera a la 
primera, en sus derechos y obligaciones, para realizar 
la obra. 


En compensacién, segtin este contrato, Colombia 
recibia DIEZ MILLONES de francos al contado y 
CINCO MILLONES mas en diez mil acciones benefi- 
ciadas de la nueva compafifa. 

Como transcurrieron seis afios de esta prorroga 
sin que la nueva compafifa estuviera en condiciones de 
acometer los trabajos, solicité una tercera prérroga de 
seis afios. Entonces el Gobierno colombiano envié a 
Paris, en 1899, al Dr. Nicolds Esguerra, para que nego- 
ciara con la Directiva de la Compafiia esta solicitud. 
El Dr. Esguerra habia exigido y estaba a punto de 
obtener, la suma de TREINTA MILLONES de fran- 
cos, por compensacién de los perjuicios que sufria 
Colombia con estas prérrogas, pero inesperadamente, 
el Gobierno, presidido por don Manuel Antonio San- 
clemente, trasladé las negociaciones a Bogota, y alli 
acordé a un agente de la Compafifa dicha prérroga, 
por la suma de CINCO MILLONES de francos, por 
medio de un decreto ejecutivo, pues el pais se hallaba en 
revolucién y no era posible reunir el Congreso. Estos fon- 
dos, y los DOSCIENTOS MIL DOLARES obtenidos 
de la Compafifa del ferrocarril de Panama, por consi- 
derar el Gobierno cumplido el compromiso de Ilevar la 
linea férrea hasta las aguas profundas de esta bahia, 
con la construccién del muelle de La Boca, fueron em- 


pleados en debelar la revolucién. 
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En 1894 se organizé la Compafiia Nueva del Canal, 
que inicié los trabajos el afio siguiente, con un capital 
de sesenta y cinco millones de francos, los cuales consi- 
deraba suficientes para los trabajos previamente pro- 
yectados. 


Desgraciadamente el descrédito que precedié a la 
organizacién de esta Compafiia, y, sobre todo, las acti- 
vidades del Gobierno americano para la construccién 
de otro canal por Nicaragua, hacian imposible la ad- 
quisicion de nuevos fondos, por lo cual los Directores 
de la Compafiia consideraron que sdlo mediante un 
arreglo equitativo con el Gobierno americano podrian 
evitar una pérdida total e irreparable de tan cuantiosos 
intereses. 


En este sentido y a obtener del Gobierno. colom- 
biano el permiso para efectuar. esa negociacion, en- 
caminaron desde entonces todas sus actividades. 


LAS RUTAS RIVALES. NICARAGUA Y PANAMA 


La construccién de un canal por el Gobierno de 
los Estados Unidos y bajo su completo dominio, era una 
necesidad inaplazable para este pueblo, por el desarrollo 
prodigioso que habia alcanzado a fines del siglo pasado, 
y mas que por razones comerciales, como una via estra- 
tégica militar, para la seguridad de la Nacién. 


Un hecho inesperado puso de relieve la urgencia de 
esta necesidad. Durante la guerra que sostuvo este 
pais con Espafia, por la independencia de Cuba, el 
crucero americano “‘Oregon,’’ tardé tres meses en 
dar la vuelta de San Francisco a Santiago de Cuba, 
pasando por el Cabo de Hornos. No era posible en el 
futuro vivir esta ansiedad, ni correr los riesgos que 
significaba para la flota esta enorme distancia, en un 
posible conflicto internacional. 


Sobre todo, los enormes intereses comerciales y 
politicos de los Estados Unidos en Oriente, acrecentados 
con las nuevas posesiones que les dej6 esta guerra, han 
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sido motivos fundados para creer que, entre este pais. 
y el Japén, habrd un conflicto militar mds o menos dis- 
tante en el futuro. 


Para estar listos en una emergencia tal, la construc- 
cién del canal debia Ilevarse a cabo a la brevedad 
posible. 


Con este objeto el presidente McKinley, en su 
mensaje al Congreso de Diciembre de 1898, lo excitaba 
a que dictara una ley que autorizara al Gobierno para 
construir un canal interocéanico, por considerar la obra 
de urgente necesidad nacional. 


Esta excitativa fue recogida por el senador demé- 
crata, John T. Morgan, quien en mas de veinte afios 
venia interesado por la via de Nicaragua, en un proyecto 
de ley que aprobé el senado en tal sentido. 


Pero al discutirse este proyecto en la cAmara de 
representantes, William P. Hepburn, republicano, aun- 
que partidario de la misma via, consideréd que los 
honores de esta ley debian recaer sobre su partido y la 
cdmara de representantes, por lo cual le introdujo 
modificaciones substanciales. Como el senador Morgan 
actuaba bajo el mismo sentimiento de honor 0 vanidad 
partidarista y de cdmara del congreso, consiguid que 
el senado mantuviera su proyecto como habia sido 
presentado, mientras los representantes se hacian soli- 
darios con Hepburn, y esto impidié la aprobacién de 
dicha ley y con ella la adopcién de la ruta de Nicaragua. 


El] congreso aprobé entonces una resolucién para 
resolver ese conflicto, por la cual se nombraba una 
Cemisién cientifica para que hiciera un estudio com- 
parativo de las dos rutas. 


E] Almirante John G. Walker fue nombrado presi- 
dente de esta ccmision, la cual inicié sus trabajos en 
1899, que resultaron favorables a la via de Panama, 
por ser ésta mas corta y por el adelanto que significaban 
los trabajos cientificos realizados por los franceses. 


La amenaza de la via de Panama reconcilié ay 
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Morgan v Hepburn quienes unieron sus fuerzas para 
hacer aprobar un proyecto de ley presentado por este 
ultimo, que adoptaba la via de Nicaragua. 


Cuando se discutia en el senado el proyecto de 
ley Hepburn, legé a Washington el Dr. Carlos Mar- 
tinez Silva, como Enviado Extraordinario y Ministro 
Plenipotenciario de Colombia, con el objeto de “pro- 
curar por todos los medios que estén a su alcance y 
dentro de las facultades del Gobierno, que se adopte 
definitivamente el Istmo de Panama para la apertura 
del canal interocéanico.”’- 


La Comisién {stmica en su informe establecia que 
la via de Panamd era mas conveniente para la apertura 
del canal, pero presionada por los interesados en la 
via de Nicaragua, terminaba recomendando ésta, en 


vista de que la Compafiia francesa de Panama, no podia — 


traspasar su concesién a un Gobierno extranjero. 


La oportuna e inteligente gestién diplomatica del 
Dr. Martinez Silva, que did a entender al Gobierno 
americano que Colombia estaba dispuesta a entrar en 
negociaciones que facilitaran a dicha Compafiia el tras- 
paso de sus intereses, mediante un tratado concertado 
entre los dos Gobiernos, paralizé el voto del senado en 
el proyecto Hepburn, y le daba primacia a la via de 
Panama. 


Por estos dias el Gobierno de los Estados Unidos 
alcanzaba un sefialado triunfo diplomatico, al obtener 
que Inglaterra conviniera en la abrogacién del tratado 
Obeatarstalaes que fue sustituido por el Hay-Paunce- 
fote, firmado el 18 de Noviembre de 1901, que dejaba 
en libertad al Gobierno americano para construir un 

canal bajo su sola autoridad y dominio. 


En vista de esto, y mientras se daba la aprobacién 
del senado a este pacto, el representante Hepburn pre- 
senté otro proyecto de ley que fue aprobado por gran 
mayoria en la c4mara, por ay cual se ordenaba la cons- 

truccién del canal por Nicaragua. 
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Esta noticia alarmé a los accionistas de la Compafiia 
francesa, que desde Paris, ofrecieron por cable a la 
Comisién {stmica, la venta de sus propiedades y dere- 
chos en el canal de Panama, por la suma de cuarenta 
millones de délares, va fijada por dicha Comisién. Con 
ésto adquiria nuevamente la primacia la via de Panama, 
pues asi los presupuestos quedaban casi igualados y 
esta ruta era mas corta, con menos curvas y esclusas. 
Sélo quedaban pendientes la opinién de Colombia y las 
condiciones en que celebrarifa el tratado para la apertura 
del canal y conceder el permiso de traspaso a la Com- 
pafiia francesa. 


La Comisién {stmica, interesada en conocer las 
bases de Colombia para esta negociacién, habia presen- 
tado al Dr. Martinez Silva un Memorandum que incluia 
los puntos que debia contener el tratado. Este Memo- 
randum fue contestado con modificaciones por el Dr. 
Martinez Silva, pero acepté en principio, el dominio 
que los Estados Unidos tendrian en dicha via. 


Desgraciadamente la politica nacional colombiana 
parecia absorber por entonces toda la atencién del 
Gobierno, que no atendifa las solicitudes que le hacia 
su Ministro en Washington para adelantar tan delicadas 
negociaciones. Diez y seis meses habjan transcurrido 
en espera de _ instrucciones, sin que el Dr. Martinez 
Silva pudiera hallarse en condiciones de manifestar al 
Gobierno americano, que lo instaba en tal sentido, lo 
que Colombia exigiria en ese tratado. 


Con tal motivo decia en una de sus notas: ‘“‘Cual- 
| quiera demora, me pone en una situacién extremada- 
mente embarazosa pues que seria sumamente irregular 
y desdoroso para el Gobierno de Colombia dar pasos en 
; el sentido de estorbar o dilatar la adopcién de la via de 
] Nicaragua para llegar a la conclusién de que Colombia 
no tiene nada que ofrecer, o de que nosabe siquiera lo 


que desea respecto de este asunto, tan detenidamente 
estudiado.”’ . 


El] Dr. Martinez Silva, cuya delicada posicién no 
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le permitia diferir por mds tiempo la presentacién de 
las bases para esa negociacién, y en vista de que no le 
remitian las instrucciones para el caso, resolvié presen- 
tar de modo extraoficial, un proyecto completo de 
tratado al Secretario de Estado. 


Pero este paso dado por el Ministro, asi como el 
reconocimiento en principio, que habia dado al contes- 
tar el Memordndum de la Comisién {stmica, al derecho 
de control que los Estados Unidos tendrian sobre el 
canal, fueron temas de violentas discusiones periodis- 
ticas en Bogota, en que el sentimiento patridtico, facil- 
mente explotado por los enemigos del Gobierno, hincaba 
sus garras en la limpia e inteligente labor del Dr. Mar- 
tinez Silva. Y cuando éste se proponia presentar, de 
modo oficial, el proyecto de tratado al Gobierno ameri- 
cano, recibié un cable de su Gobierno que le ordenaba 
aguardar instrucciones antes de contraer ningiin com- 
promiso. 


Esta desautorizacién, inesperada e inconsulta, le 
hizo comprender que no tenia ya la confianza de su 
Gobierno y renuncié su cargo, que venia sirviendo con 
ejemplar patriotismo e inteligencia, por desgracia mal 
apreciados en los circulos bogotanos. 


El Dr. Martinez Silva es, sin duda alguna, el colom- 
biano que tuvo una visién mds clara y completa del 
enorme problema a que se habia enfrentado su pais. 


Véase cOmo advertia al Gobierno colombiano la 
trascendencia que tenia para Panama, la construccién 
del canal: 

“Al estudiarse esta cuestién, el Gobierno de Bogota 
debe tener muy en cuenta los intereses especiales de los 
habitantes de Panama. Para ellos el Canal es asunto 

_de vida o muerte, porque subsistiendo Panama casi 
exclusivamente del comercio de transito, si el Canal se 
abriera por otra via, la crisis seria inmediata, y casi 
segura la ruina total del comercio y atin de los propie- 
tarios urbanos, abandondndose consecuencialmente 
todas las propiedades riisticas en las zonas inmediatas 
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a la ciudad. Hasta el ferrocarril perderfa gran parte 
de su actual importancia, si no toda, puesto que el 
trAnsito de mercancias se haria de preferencia, por 
razones de econom{a, por la via acuatica. La emigracién 
de las casas de comercio y de todos los que hoy viven 
de las industrias relacionadas con el acarreo, seria 
inevitable; vy como consecuencia de tamafio desastre, 
vendria la anulacién completa de las rentas nacionales 
y departamentales en el Istmo, cuya administraci6n y 
gobierno serian un gravamen permanente y muy pesado 
para el Tesoro de la Republica. Personas  extrafias 
al Departamento de Panama y que en él no tienen 
vinculos de propiedades de negocios o de familia, pueden 
opinar lo contrario; pero estoy seguro de que no habra 
un solo habitante de Panama que no considere como 
desgracia suprema, peor mil veces que un terremoto, 
la pérdida de toda esperanza de que el Canal se abra 
por aquella via. Posible es que en el interior de Colom- 
bia se mire esto con relativa indiferencia; pero seria el 
ultimo grado de la crueldad y de la imprevisién sacri- 
ficar los intereses de todo un Departamento a ideas 
preconstituidas o a meras fantasias. Intereses tan sagra- 
dos y valiosos, que representan el porvenir de un pueblo 
entero, no pueden ser materia de juego politico. ¢Qué 
podria hacer entonces Colombia en beneficio del Istmo, 
ni con qué derecho podria oponerse a que esta Seccién 
del pais proveyera a sus mas premiosas necesidades, 
llegando acaso hasta la anexién a los Estados Unidos? 


Por estas breves consideraciones, creo que el 
Gobierno de Bogotdé deberia, antes de adoptar una 
linea de conducta definitiva, explorar sobre esta cues- 
tién el parecer de todas las personas de representacién 
en Panamé no dando sino muy relativa importancia 
a los informes de las autoridades Departamentales, 
sobre todo si los empleados publicos no son naturales 
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o vecinos de Panama. 


Y en relacién con el dominio que los Estados Uni- 
dos debian mantener sobre el canal, que tanta alharaca 
patriotera hizo en Colombia, porque en concepto de 
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sus politicos tal concesién menoscababa la soberania 
de este pais en el Istmo, el Dr. Martinez Silva dice 
también la candente verdad de que esa soberania sélo 
se mantenia en este Departamento, al amparo de las 
armas norteamericanas. Estas son sus palabras: 


“Ante este hecho—alude a la revolucién de tres 
afios que azotaba el Istmo v que el Gobierno de Colom- 
bia no podia debelar—que esta a la vista, que se toca 
con la mano, qué seguridad podria dar nuestro Gobierno 
a los grandes intereses comprometidos en la obra del 
poate Qué soberania es esa tan decantada por nuestros 

politicos, que tiene que estar mendigando todos los 
He la proteccién armada de los cruceros americanos 
para conservar una sombra siquiera de autoridad en 
la capita] del Departamento? Estos pujos nuestros 
se me parecen mucho a los de ciertos hidalgos empobre- 
cidos y envilecidos que después de hablar jactanciosa- 
mente de su ilustre abolengo, terminan por pedir una 
peseta para ir a almorzar en el préximo bodegén.”’ 


Al Dr. Martinez Silva le sucedié en su delicada 
mision el Dr. José Vicente Concha, hombre de gran 
versacién en derecho, de gran integridad moral, una 
figura ilustre de Colombia, pero desgraciadamente 
dominada también por el concepto clasico de la sobera- 
nia nacional, que no acepta limitaciones, ni siquiera 
las que imponen las relaciones internacionales, como 
un deber imperativo de la civilizacién humana. 


No tenfa el Dr. Concha la flexibilidad mental de 
su antecesor y si, desde el punto de vista bogotano, era 
el llamado a continuar aquellas negociaciones, en el 
terreno de los acontecimientos no pudo llevar éstas al 
enlace racional y decoroso de los grandes intereses de 
Colombia, de los Estados Unidos y demas pueblos de 
la tierra, que, habiendo entrado en juego, las habian 
determinado. 


Se 


Y algo acne, E] Dr. Concha que iba en 
See Dize de un SEES pane no habia podido dar 
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forma oficial a un proyecto de tratado que una de las 
altas partes pedia con urgencia, por falta de instruc- 
trucciones, tampoco las Ilevaba. 


La unica instruccién precisa que el Ministro de 
Relaciones Exteriores, Dr. Miguel Abadia Méndez, dié 
al Dr. Concha para tales negociaciones, era la de pedir 
‘no menos de veinte millones de d6olares para 
permitir el traspaso de los derechos de la Compa- 
nia francesa. 1°. Porque el permiso de Colombia es 
esencial, toda vez que sin ese permiso el traspaso seria 
nulo, y al hacerse sin él, la Compafifa francesa perderia 


sus derechos en castigo; 2°. Porque Colombia al 


consentir en el traspaso de la concesién perdera la 
expectativa que tiene para adquirir el ferrocarril al 
expirar el privilegio, y 3°. Porque en el nuevo con- 
trato se pretende que Colombia renuncie a la partici- 
pacién que le corresponde en el rendimiento anual del 
canal, y esa renuncia vale por lo menos un millén de 
pesos anual en oro.” 


Entre tanto el proyecto de ley Hepburn, con un 
informe favorable de la comisién, empezaba a discutirse 
en el senado. 


El Dr. Concha, aunque no tenia instrucciones para 
presentar un proyecto de tratado, en vista del peligro 
que amenazaba la via de Panama, opté por presentar 
al Secretario de Estado, un memordndum que sirviera 
de base a este objeto, con lo que consiguié detener la 
discusién de dicha ley. 


La erupcién volcdnica del Mont Pelée, de Mar- 
tinica, ocurrida en esos dias, fue otro argumento pode- 
roso en favor de la ruta de Panama. Para contrarrestar 
la atmdésfera desfavorable que este acontecimiento 
hacia a la via de Nicaragua, el presidente Zelaya ‘envid 
un cable a Washington, afirmando que desde 1835 no 
habia erupciones volcdnicas en su pais, argumento 
audaz que sostuvo en el senado Mr. Morgan, y que 
deshicieron las estampillas de Nicaragua, que presentan 
el Momotombo en erupcién constante, como _testigos 
oficiales de aquella actividad sismica. 
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Por tales razones la minoria de la-comisién propuso 
que se adoptara inmediatamente la via de Panamé; 
pero el senador Spooner, para conciliar las opiniones 
opuestas, introdujo una modificacién al proyecto, que 
fué aprobada y que se conoce con el nombre de Ley 
Spooner. Por esta ley se autoriza al Presidente de los 
Estados Unidos para comprar por cuarenta millones de 
délares los derechos y propiedades de la Compafiia 
francesa, siempre que ésta pudiera presentar un titulo 
legal de sus,derechos. Igualmente se le autorizaba para 
adquirir de Colombia, en los términos que juzgara 
razonables, el perpetuo dominio de una faja de tierra, 
de mar a mar, no menor de seis millas de ancho. En 
caso de que dentro de un término prudencial, agregaba 
la ley, no se llegase a un acuerdo con Colombia, se 
autoriza al Presidente para obtener el territorio nece- 
sario para construir el canal por la ruta de Nicaragua. 


El Procurador General de los Estados Unidos Mr. 
P. C. Knox, se trasladé a Paris inmediatamente, para 
estudiar los titulos legales de la Compafiia francesa, los 
que encontré correctos. 


Las negociaciones del tratado con Colombia se 
iniciaron en seguida sobre las bases del Memorandum 
del Ministro Concha y con la autorizacién de la ley 
Spooner. 


LA RENUNCIA DEL DR. CONCHA 


Entabladas las negociaciones de acuerdo con las 
bases mencionadas y cuando ya se habia llegado a 
convenir en casi todas sus clausulas, surgié un incidente 
que lastimé el sentimiento patridtico del Dr. Concha 
y le obligé a renunciar su elevado cargo. 


Desde 1899 Colombia se hallaba envuelta en una 
guerra civil cuyo desarrollo fue mayor y de una inten- 
sidad sin precedentes, en el _Istmo de Panama, de tal 
modo que el Gobierno se encontré practicamente inca- 
paz de sofocarla. £ 
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Como las fuerzas revolucionarias se apoderaron en 
1902 de algunas poblaciones de la via férrea, las tropas 
americanas, como ya lo habfan hecho muchas otras 
veces, al mando del Almirante Casey, intervinieron, 
desarmaron las tropas revolucionarias y las del Gobier- 
no, impidieron el libre transito de tropas por el ferroca- 
rril y hasta dieron una escolta al Gobernador del Depar- 
tamento. 


Esta escena, sin duda dolorosa a todo buen patrio- 
ta, que se repetia en Panama por la décima vez, (1) por- 
que asi convenia a los Gobiernos de Colombia para 
mantener en el Istmo esa “sombra de soberania’”’ de 
que hace mencién el Dr. Martinez Silva, conmovid el 
espiritu del Dr. Concha, quien solicité6 datos del Go- 
bierno para formular la protesta oficial por la violacién 
de la soberania que entrafiaban los actos del Almirante 
Casey. 


Pero el Gobierno no sélo le negé los datos solicita- 
dos, sino que le ordené no tomar en cuanta aquellos 
incidentes, y continuar sus negociaciones del tratado. 


Como era natural, el Dr. Concha respondié a esta 
indigna conducta de su Gobierno, con la renuncia de 
su cargo, llena de altivez y patriotismo, en los términos 
siguientes: “El Jefe de las fuerzas americanas ha asu- 
mido de hecho la autoridad superior en la regién del 
Istmo que no esta en poder de los rebeldes; las tropas 
colombianas son desarmadas por las de los Estados 
Unidos, sus individuos viajan custodiados por éstas; 
al mismo Gobernador de Panama se da escolta como 
a Jedive; el Comandante americano notifica en igual 


(1) “En 1856, en 1860, en 1873, en 1901 y también en 1902, los 
soldados y marinos de barcos norteamericanos se vieron obligados 
a desembarcar para mantener la normalidad en el Istmo, proteger 
vidas y haciendas y garantizar el libre transito terrestre. 

En 1861, en 1862, en 1885 y en 1900, el Gobierno colombiano 
pidid espontaneamente a los Estados Unidos que desembarcaran 
sus tropas para amparar sus propios intereses y conservar el orden 
en el territorio istmefio”. (Theodore Roosevelt: Mensaje al 


Congreso Dbre. 1903) 
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forma a los empleados del Gobierno y a los rebeldes 
qué permitira y qué no permitira en la regién que ocupa; 
y, por ultimo, el Ministro de la Republica en Washing- 
ton, cuando anuncia que ha pedido informes necesarios 
para formular la protesta que el derecho internacional y 
la mas elemental dignidad nacional ordenan, se le 
impone perentoriamente el silencio por el Jefe del Poder 
Ejecutivo de Colombia y por su Ministro de Relaciones 
FExteriores.”’ 


Obedecia esa conducta del Gobierno colombiano 


a la necesidad que tenia de terminar la revolucién de 


Panama mediante los buenos oficios que habia solicitado 
del Gobierno americano con ese objeto, para poder 
convocar el congreso que debia dar su aprobacién o 
rechazo, al tratado que se negociaba en Washington. 


En efecto, esa mediacién amistosa de los america- 
nos puso término a la guerra por el tratado de paz 
firmado a bordo del acorazado “Wisconsin,” del Almi- 
rante Casey, entre los representantes del Gobierno, 
generales Victor M. Salazar y Alfredo Vasquez Cobo; 
y los doctores Lucas Caballero y Eusebio A. Morales, 
por la revolucién. El general Nicolas Perdomo, en su 
caracter de Ministro de la Guerra en comisién, y el 
general Benjamin Herrera, como director de la revolu- 
cion, impartieron su aprobacién a este tratado. 

El Gobierno colombiano no acepté larenuncia del 
Dr. Concha y éste se vid obligado a permanecer en 
Washington algunos meses mas; pero su actitud habia 
suscitado criticas de la prensa americana que hasta 
llegd a pedir que se le declarara persona non grata. 

Esta situacién molesta y su deseo de no ligar su 
nombre a un pacto que él estimaba desventajoso para 
su patria, le movieron a insistir en surenuncia, que le 
fue aceptada. 

El Gobierno autorizé entonces al Secretario de la 
Legacién don Tomas Herrén, para que, en su caracter 
de Encargado de Negocios, continuara las negociaciones 
del tratado y firmara éste en representacién de Colom- 
biasjee | 
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EL TRATADO HERRAN-HAY. 


CONVENCION 


entre la Repidblica de Colombia y los Estados 
Unidos de América para la construccién de 
un Canal en Panama entre los Océanos 
Atlantico y Pacifico. 


La Republica de Colombia y los Estados Unidos 
de América, deseando asegurar la construccién de un 
canal para navios que ponga en comunicacién a los 
Océanos Atlantico y Pacifico, y habiendo el Congreso 
de los Estados Unidos expedido una ley para tal objeto, 
que fue aprobada el 28 de Junio de 1902, y una copia 
de la cual se acompafia, las altas partes contratantes 
han resuelto celebrar un convenio con este fin, y, en 
consecuencia, han nombrado como sus Plenipotencia- 
riOs: 


El Presidente de la Republica de Colombia a 
Tomas Herrdn, especialmente autorizado por dicho 
Gobierno con este objeto. 

E] Presidente de los Estados Unidos a John Hay, 
Secretario de Estado. 

Quienes, después de haber canjeado sus plenos 
poderes en buena y debida forma, han acordado los. 
siguientes articulos: 


“ARTICULO I. 


_“E] Gobierno de Colombia autoriza a la Compafifa 
Nueva del Canal de Panama para vender y traspasar 
a los Estados Unidos sus derechos, privilegios, propie- 
dades y concesiones, como también el ferrocarril de 
Panama y todas las acciones 0 parte de ellas en dicha 
Compafifa, excepcién hecha de las tierras baldias situa-+ 
das fuera de la zona especificada en adelante, que les 
correspondan a una y otra empresas en la actualidad, 
las cuales volverdn a poder de la Republica de Colombia, 
exceptuando las propiedades en Panama o Colén, o en 
los puertos terminales de estas poblaciones, que per- 
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tenezcan a dichas Compaiifas, o que se hallen actual- 
mente en su poder. Pero es entendido que Colombia 
se reserva todos sus derechos a las acciones especiales 
en el capital de la Compafifa Nueva del Canal de Pana- 
ma a que se refiere el Articulo IV del contrato del 10 
de Diciembre de 1890, las cuales acciones les serAn 
pagadas por su valor nominal, por lo menos; pero como 
Colombia tiene este derecho inicamente como accionista 
en dicha Compafifa, esta estipulacién no impone obliga- 
cién alguna sobre los Estados Unidos ni la asumen ellos. 

“La Compafifa del Ferrocarril (y los Estados 
Unidos como duefios de la empresa) quedaran libres de 
las obligaciones de la concesién del ferrocarril, salvo 
en cuanto al pago, a su vencimiento, por la Compafifa 
del Ferrocarril de los bonos emitidos por la misma y 
que se hallen en circulacién. 


“ARTICULO II. 


“Los Estados Unidos tendr4n derecho exclusivo 
durante el término de cien afios prorrogables a la exclu- 
siva y absoluta opcién de los Estados Unidos, por perio- 
dos de igual duracién, mientras asi lo deseen, para 
excavar, construir, conservar, explotar, dirigir y proteger 
el canal maritimo, con o sin esclusas, del Atlantico al 
Pacifico, a través del territorio colombiano, y el dicho 
canal tendra la suficiente profundidad y capacidad para 
los buques de mayor tonelaje y calado que se usan hoy 
en el comercio, 0 que puedan Ts SNE ea antici- 
parse; también tendr4n los mismos derechos para 
construir, conservar, explotar, dirigir y proteger el 
ferrocarril de Panama y los ferrocarriles, telégrafos, 
teléfonos, canales, diques, represas, depdsitos de aguas 
y demds obras auxiliares que sean necesarias y con- 


-venientes para la construccién, conservacién, proteccién 


y explotacién del canal y de los ferrocarriles. 


“ARTICULO III. 


“Para que el Gobierno de los Estados Unidos pueda 
ejercer los derechos y privilegios concedidos por este 
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tratado, la Republica de Colombia concede a dicho 
Gobierno el uso y direccién por el término de cien afios 
prorrogable a la exclusiva y absoluta opcién de los Esta- 
dos Unidos por periodos de igual duracién mientras asi 
lo deseen, de una zona de terreno a lo largo del canal 
que se abra, de cinco kilémetros de ancho a cada lado 
de la via, medidos desde la linea central de ella, in- 
cluyendo los canales necesarios auxiliares, los cuales en 
ningtin caso podra exceder la longitud de quince millas 
medidas desde el canal principal y otras obras, como 
también hasta la profundidad de diez brazas en la bahia 
de Lim6n, a continuacién del canal, y por lo menos tres 
millas marinas desde el punto de baja marea en cada 
término del canal en el Mar Caribe y en el Océano 
Pacifico, respectivamente. En cuanto sea necesario 
para la construccién, conservacién y explotacién del 
canal, los Estados Unidos tendran el derecho de usar y 
ocupar el grupo de pequefias islas en la bahia de Pana- 
ma, denominadas Perico, Naos, Culebra y Flamenco; 
pero dichas islas no se consideraran incluidas en la zona 
definida ni serAn regidas por los reglamentos especiales 
aplicables a la referida zona. 


“Esta concesién no invalidar4 en manera alguna 
los titulos o derechos de los propietarios territoriales 
particulares en la dicha zona de terreno, ni embarazara 
los derechos de paso por las vias puiblicas de Departa- 
mento; entendiéndose, sin embargo, que nada de lo 
aqui contenido obraré para minorar, debilitar o coartar 
los derechos concedidos a los Estados Unidos en otras 
partes de esta convencidn. 


‘Esta concesién no incluye a las ciudades de Pana- 
ma y de Colén, excepto en cuantoa los terrenos y- otras 
propiedades en ellas situadas, pertenecientes a o en 
posesién de dichas Compafiias del Ferrocarril y del 
Canal; pero todas las disposiciones del articulo 35 del 
tratado de 1846, 1848, celebrado entre las partes con- 
tratantes, seguirdn rigiendo y se aplicaran en toda su 
fuerza a las ciudades de Panama y de Colén y tierras 
comunales accesorias, y otras propiedades situadas den- 
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tro de la dicha zona, y el territorio comprendido en ésta 
sera neutral, y el Gobierno de los Estados Unidos con- 
tinuara garantizando aquella neutralidad y la soberania 
de Colombia, segtin el citado articulo 35 del mencionado 
tratado. ’ 

“Para car desarrollo a esta disposicién se creard 
una Comisién Mixta por los Gobiernos de Colombia y 
los Estados Unidos que dictara y hard cumplir los regla- 
mentos sanitarios y de policia. 


“ARTICULO IV. 


“Los derechos y privilegios concedidos a los Esta- 
dos Unidos por los términos de esta convencién no 
afectaran la soberania de la Republica de Colombia 
sobre el territorio dentro de cuyos limites habran de 
ejercerse tales derechos y privilegios. El Gobierno de 
los Estados Unidos reconoce en un todo esta soberania, 
y rechaza toda pretensién de menoscabarla de manera 
cualquiera, o de aumentar su territorio a expensas de 
Colombia o de cualquiera de las Republicas hermanas 
de Centro o Sur América; pues desea por el contrario 
robustecer el poder de las Republicas en este continente 
y promover, desarrollar y conservar su prosperidad e 
independencia. 


“ARTICULO V. 


“La Republica de Colombia autoriza a los Estados 
Unidos para construir y mantener en cada una de 
las bocas y términos del proyectado canal un puerto 
para los buques que de él se sirvan, con faros adecuados 
y otros auxiliares para la navegacién; y los Estados 
Unidos quedan autorizados para usar y ocupar, dentro 
de los {mites de la zona sefialada por esta convencién, 


-aquella parte de la linea costanera y de las tierras e 


islas adyacentes que sean necesarias para este objeto, 
incluyendo la construccién y conservaci6n de tajamares, 
diques, muelles, malecones, estaciones carboneras, dar- 
senas y obras apropiadas. La construccién y conserva-_ 


cién de dichas obras seran de cargo y por cuenta de los" 
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Estados Unidos; y los puertos una vez establecidos, cuyos 

: ae 
limites se demarcardn con toda precisi6n, se declararan 
libres. 


“Para dar efecto a este Articulo los Estados Unidos 
daran preferente atencién y cuidado al mantenimiento 
de obras de desagiie, sanidad y aseo en el curso del 
canal y de sus dependencias, con el fin de impedir la 
invasion de epidemias, y de promover su pronta cesa- 
cién en caso de que aparezcan. A este efecto los Estados 
Unidos organizardn hospitales en la linea del canal y 
dotaran de un modo adecuado a las ctudades de Panama 
y de Colén de los acueductos y obras de desagiie nece- 
sarias, con el objeto de impedir que dichas ciudades, 
por su proximidad a la ruta del canal, vengan a ser 
focos de infeccién. 


“El Gobierno de Colombia conseguira para los Es- 
tados Unidos, o sus representantes, en las ciudades de 
Panama y de Coldn, los terrenos y derechos necesarios 
para verificar las mejoras a que se ha hecho referencia, 
y queda autorizado el Gobierno de los Estados Unidos 
oO sus representantes durante el término de cincuenta 
afios, para fiyar y cobrar derechos equitativos por el 
servicio de agua, pasados los cuales el uso del agua sera 
gratuito para los habitantes de Panama y de Coldén, 
excepto en cuanto a los gastos necesarios para la explo- 
tacién y conservacién de dicho servicio, inclusive los 
depdsitos, acueductos, llaves, cafiado, distribucién, 
drenaje y otras obras. 


“ARTICULO VI. 


“La Republica de Colombia se compromete a no 
ceder ni arrendar a ningtin Gobierno extranjero ninguna 
de las islas 0 puertos que estén dentro de la bahia de 
Panama o en lugares adyacentes, ni sobre la costa 
atlantica colombiana entre el rio Atrato y el limite 
Occidental del Departamento de Panamé, con el fin 
de establecer fortificaciones, estaciones navales o car- 
boneras, puestos militares muelles u otras obras que 
puedan entorpecer la construccién, conservacion, explo- 


Historia DE LA INDEPENDENCIA 199 


tacion, proteccién, seguridad y libre uso del canal y de 
sus obras auxiliares. A fin de que Colombia pueda 
cumplir con esta obligacién el Gobierno de los Estados 
Unidos prestara mano fuerte, llegado el caso, para impe- 
dir la ocupacién de las mencionadas islas y puertos, 
garantizando alli la soberania, independencia e integri- 


dad de Colombia. 
“ARTICULO VII. 


“La Republica de Colombia incluye en la preceden- 
te concesién el derecho, sin obstdculo, costo o impedi- 
mento, a la direccién, consumo y utilizacion general de 
las aguas del rio Chagres y otras corrientes, lagos y 
lagunas y de todas las aguas no navegables ya sean natu- 
rales o artificiales, para aprovecharlas de la manera que 
hallen necesario los Estados Unidos para el disfrute de 
las concesiones y derechos que este tratado les concede; 
como también a la navegacién de todos los rios, corrien- 
tes, lagos y otras vias fluviales navegables, que, en el 
Departamento de Panama bajo la jurisdiccién y dentro 
del dominio de la Republica de Colombia, situados den- 
tro o fuera de la zona mencionada, puedan ser necesarios 
© convenientes para la construccién, conservacién 0 
explotacién del canal principal y de sus auxiliares, u 
otras obras, sin impuestos ni cobros de clase alguna, 
incluyendo el derecho de alzar o bajar el nivel de las 
aguas y desviarlas, encerrarlas_e inundar los terrenos 
que sean necesarios para el debido ejercicio de los dere- 
chos y privilegios concedidos a los Estados Unidos; asi 
como de rectificar, construir, o mejorar la navegacién 
de cualquiera de dichos rios, corrientes, lagos y lagunas. 
Todo el costo sera por cuenta unica de los Estados Uni- 
dos, pero los ciudadanos de Colombia hardn libre uso de 


las vias fluviales que construyan los Estados Unidos sin 


pagar derechos 0 impuestos de clase alguna. , Los Esta- 
dos Unidos tendran derecho al gratuito uso de agua, 
piedra, greda, tierra o de otros minerales que puedan 
necesitarse y que se hallen en los terrenos publicos per- 
tenecientes a Colombia. 

“Todos los dafios que se causen a propietarios par- 
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ticulares por inundaciones, o por desviaciones de las 
aguas o de cualquiera otra manera, provenientes de la 
construccién y explotacién del canal, se apreciaran y 
ajustardn en cada caso, por una Comisién Mixta, nom- 
brada por los Gobiernos de Colombia y de los Estados 
Unidos, pero el valor de las indemnizaciones que se 
fijen se pagara unicamente por los Estados Unidos. 


“ARTICULO VIII. 


‘“E] Gobierno de Colombia declara libres y francos 
en todo tiempo los puertos de uno y otro extremo del 
canal, incluyendo los de Panama y Coldén y las aguas de 
éstos; de manera que no se cobraran por el Gobierno de 
Colombia derechos de aduana, tonelaje, anclaje, faro, 
muelle, pilotaje, cuarentena o cualquier otro impuesto 
o derecho de ninguna clase sobre los buques que usen o 
atraviesen el canal, o que pertenezcan al Gobierno de 
los Estados Unidos y que sean empleados por él, directa 
o indirectamente, en conexidn con la construccién, 
conservacion y explotacién de la obra principal o de sus 
auxiliares, ni sobre la carga, oficiales, tripulacién, o 
pasajeros de tales buques; por ser la intencién de este 
convenio que a todos los buques y a su carga, tripula- 
clones 0 pasajeros se les permite el uso y transito del 
canal y de los puertos que a él conduzcan, sin estar 
sometidos a otros impuestos y derechos que los que fijen 
los Estados Unidos por el uso del canal y de sus depen- 
dencias, entendiéndose que tales impuestos y derechos 
se fiyaran de acuerdo con las estipulaciones contenidas 


en el articulo XVI. 


“Los puertos que conduzcan al canal, incluyendo 
a Panama y a Coldn, también serdn libres para el comer- 
cio universal y no se podra cobrar en ellos derechos o 
impuesto alguno, excepto sobre las mercancias destina- 
das a ser introducidas para el consumo del resto de la 
Republica de Colombia o del Departamento de Panama, 
y sobre los buques que toquen en los puertos de Colén 
y de Panama y que no atraviesen el canal. 


“Aunque los mencionados puertos serdn libres y 
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abiertos para todos, el Gobierno de Colombia podrd 
estrablecer en ellos las aduanas y resguardos que juzgare 
conveniente para cobrar los derechos de introduccién 
de los efectos destinados a otras partes de la Republica, 
y para velar por que no se haga contrabando. Los 
Estados Unidos podrdan servirse delos puertos situados 
en las extremidades del canal, inclusive los de Panama 
y Colon, para anclaje, reparacién de buques, embarque, 
desembarque, depdsitos y trasbordo de mercancias que 
vayan de trdnsito y que se destinen al servicio del canal 
o de otras obras. 


“Las concesiones o privilegios concedidos por Co- 
lombia para la explotacién de faros en Colén y en Panama 
quedaran sometidos a la expropiacién, indemnizacién y 
pago, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo XIV, 
referente a las propiedades alli situadas; pero Colombia 
no hard concesiones adicionales a tales privilegios ni 
modificaré las condiciones de las concesiones que hoy 
existen. 


“ARTICULO IX. 


“No se impondran contribuciones nacionales muni- 
cipales, departamentales ni de ninguna otra clase sobre 
el canal, los buques que por él transiten, los remolcado- 
res y otros buques al servicio del mismo canal, o sobre 
los ferrocarriles y trabajos auxiliares, sus almacenes, 
talleres, oficinas, habitaciones de obreros, fabricas de 
cualquiera naturaleza que sean, depdsitos, muelles, 
mAquinas y demas obras, propiedades o efectos que 
pertenezcan al canal o ferrocarril, y que se necesiten 
para el servicio del mismo canal o ferrocarril y de sus 
dependencias, ya estén situadas dentro de las ciudades de 
Panama y de Colén o en cualquier otro lugar autorizado 
por las disposiciones de esta convencidn. 


“Tampoco se podran imponer contribuciones o 
cargos de cardcter personal de ninguna especie sobre los 


‘empleados, oficiales, trabajadores y demas individuos 


en el servicio del canal y de sus dependencias. 
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“ARTICULO X. 


“Queda entendido que las lineas telegraficas y 
telefénicas que se establezcan para el servicio del canal, 
podrdn usarse, mediante arreglos equitativos, para el 
servicio publico y privado, en conexién con las lineas 
de Colombia yv de las demas Republicas americanas, y 
de las Compafifas de cables autorizadas para funcionar 
en los puertos y territorios de dichas Republicas; pero 
los despachos oficiales del Gobierno de Colombia y de 
las autoridades del Departamento de Panama no paga- 
ran por el servicio de dichas lineas derechos mas altos 
de los que se cobren a los empleados de Gobierno de los 


Estados Unidos. 
“ARTICULO XI. 


“El Gobierno de Colombia permitira la inmigracién 
y el libre acceso a los terrenos y talleres del canal y de 
sus dependencias, de todos los empleados y obreros con 
sus respectivas familias, cualquiera que sea la nacionali- 
dad, contratados para la obra, en busca de trabajo, o 
de cualquier manera relacionadas con el dicho canal y 
sus dependencias, v todas estas personas estaran libres 
y exentas del servicio militar en la Republica de Colom- 


bia. 
“ARTICULO XII. 


“Los Estados Unidos podran importar en todo 
tiempo a dicha zona del canal, sin pagar derechos de 
aduana, impuestos 0 contribuciones de cualquier otra 
especie y sin limitacién alguna, los buques, dragas, 
locomotoras, carros, maquinarias, herramientas, ex- 
plosivos, materiales de construccién, provisiones y_ otros 
articulos necesarios y convenientes para la construccién, 
conservacién y explotacién del Canal y de otras obras 
auxiliares; ast como todos los abastos, medicinas, vesti- 
dos y demas articulos necesarios y convenientes para 
los empleados, oficiales, trabajadores y obreros al 
servicio de los Estados Unidos y para sus respectivas 
familias. Si algunos de dichos articulos se destinaran al 
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consumo fuera de la zona, con la excepcidn de Panama 
y Colén, y dentro del territorio de la Republica, que- 
daran sometidos a los mismos derechos de importacién 
u otra clase que se cobran conforme a las leyes de Colom- 
bia, o a las Ordenanzas del Departamento de Panama, 
sobre articulos semejantes o iguales. 


“ARTICULO XIII. 


“Los Estados Unidos tendran autoridad para pro- 
teger y dar seguridad al canal, asi como a los ferrocarri- 
les y demas obras auxiliares y dependencias y para con- 
servar el orden y la disciplina entre los trabajadores y 
otras personas que concurran a aquella regién, para dic- 
tar y hacer cumplir los reglamentos de policia y de 
‘sanidad que se juzguen necesarios para la conservacién 
‘del orden y de la salud publica, asi'como para proteger 
de interrupcién o dafios la navegacién y el trafico del 
canal, de los ferrocarriles o de otras obras y dependen- 
clas. 


“TI. La Republica de Colombia podra establecer 
tribunales judiciales dentro de dicha zona, para decidir 
en conformidad con sus leyes y procedimientos judi- 
ciales, las controversias que en adelante se Jespecificaran. 


“Los tribunales asi establecidos por la Repitiblica de 
Colombia, tendran exclusiva jurisdiccién dentro de 
dicha zona, de todas las controversias que se susciten 
entre ciudadanos de la Republica de Colombia o entre 
ciudadanos de la Republica de Colombia y extranjero 
que no sean ciudadanos de los Estados Unidos. 


“TI. Salvo la soberania general que eyerce Colom- 
bia en dicha zona, los Estados Unidos podran establecer 
en ella tribunales judiciales que tendran jurisdiccién en 
ciertas controversias que en adelante se especificaran, y 
las cuales se determinaran de acuerdo con las leyes y 
procedimientos judiciales de los Estados Unidos. 


“E] tribunal o los tribunales asi establecidos por 
los Estados Unidos tendrdn exclusiva jurisdiccién en 
dicha zona de todas las controversias que se susciten 


as 
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entre ciudadanos de los Estados Unidos, y entre ciu- 
dadanos de éstos ylos de otros paises con excepcién de 
los de la Republica de Colombia; asi como de toda 
controversia que de cualquiera manera provenga de la 
construccién, sostenimiento y explotacién del canal, del 
ferrocarril o de otras propiedades y obras. 


“III. Colombia y los Estados Unidos, de comun 
acuerdo estableceran y conservaradn en dicha zona un 
tribunal judicial mixto que tenga jurisdiccién civil, 
criminal y de almirantazgo, y que se compondra de 
juristas nombrados por los Gobiernos de Colombia y 
de los Estados Unidos, de la manera que mas tarde 
acuerden los dos Gobiernos, y este tribunal tendra 
jurisdiccién en las controversias que en adelante se 
especificaran v de todos los delitos, crimenes vy faltas 
que se cometan dentro de la zona y de todas las cues- 
tiones de almirantazgo, en conformidad con las leyes 
y procedimientos que mas tarde se acordaran y fijardn 
por los dos Gobiernos. 

“Este tribunal judicial mixto tendra exclusiva 
jurisdiccién dentro de la dicha zona, de todas las con- 
troversias que se susciten entre ciudadanos de Colombia 
v de los Estados Unidos, y entre ciudadanos de otros. 
paises que no sean de Colombia ni de los Estados Uni- 
dos; como también de todos los delitos, crimenes v 
faltas que se cometan dentro de la dicha zona yv de 
todas las cuestiones de almirantazgo que en ella sc 
susciten. 


“IV. En lo futuro, y de tiempo en tiempo, segin 
lo exijan las circunstancias, los dos Gobiernos acordaran 
y fijaran las leyes v procedimientos que deben regir a 
dicho tribunal judicial mixto, y que han de ser aplicables. 
a todas las personas y cuestiones bajo la jurisdiccién 
de este tribunal; vy también creardn los funcionarios y 
empleados que en dicho tribunal se requieran, y deter- 
minaran su autoridad vy deberes; vy ademds dictardn 
medidas adecuadas, de comin acuerdo, para la perse- 
cucion, captura, prisién, detencién y entrega, dentro 
de la mencionada zona de Jas personas acusadas de la 
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comisi6n de delitos, crimenes o faltas fuera de la zona: 
y para la persecucién, captura, prisién, detencién y 
entrega, fuera de la dicha zona, de personas acusadas 
de la comisién de delitos, crimenes y faltas dentro de 
la zona. 


“ARTICULO XIV. 


“Las obras del canal, los ferrocarriles y sus auxi- 
liares, se declaran de utilidad publica, y, en. consecuen- 
cia, todas las tierras, y aguas necesarias para la cons- 
truccién, conservacién y explotacién del canal y demas 
obras especificadas pueden ser expropiadas, de confor- 
midad con las leyes de Colombia; pero Ja indemnizacién 
serA determinada definitivamente y sin apelacién por 
una Comisién mixta nombrada por los Gobiernos de 
Colombia y de los Estados Unidos. 

“Las indemnizaciones que sefiale la Comisién por 
tales expropiaciones, seran pagadas por los Estados 
Unidos, pero el avalto de tales tierras v la fiyacién de 
dafios y perjuicios, se fundardn por el valor que tenian 
antes de empezar los trabajos del canal. 


“ARTICULO XV. 


“La Republica de Colombia concede a los Estados 
Unidos el uso de todos los puertos de la Republica 
abiertos al comercio, como lugares de refugio para 
cualesquiera buques empleados en la obra del canal, y 
para todos aquellos que hall4ndose en las mismas cir- 
cunstancias de arribada forzada, vayan destinados a 
atravesar el canal vy necesiten anclar en dichos puertos. 
El Gobierno de Colombia no cobrara derecho alguno de 
tonelaje o de anclaje sobre dichos buques. 


“ARTICULO XVI. 


“El canal, una vez construido y las bocas que le 

Ee: 
dan entrada, seran perpetuamente neutrales, y estaran 
abiertas en conformidad con las condiciones de la 


seccién I del Articulo III, y en conformidad con todas — 


las estipulaciones del Tratado celebrado en 18 de No- 


i 
eet kee 
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viembre de 190] entre los Gobiernos de los Estados 
Unidos y de la Gran Bretafia. 


“ARTICULO XVII. 
“Fl Gobierno de Colombia tendrd derecho de 


transportar por el canal sus buques, tropas y municiones 
de guerra en todo tiempo y sin pagar derecho alguno. 
Esta exencién se extiende al ferrocarril auxiliar para 
el trasporte de las personas al servicio de la Republica 
de Colombia o del departamento de Panama, y de la 
policia encargada de la conservacién del orden publice 
fuera de dicha zona, asi como para sus equipajes, per- 
trechos y provisiones. 


“ARTICULO XVIII. 


“Los Estados Unidos tendran pleno derecho y 
autoridad para dictar y hacer efectivos los reglamentos 
necesarios para el uso del canal y ferrocarriles, de los 
puertos que a él den entrada y de sus obras auxiliares y 
para fijar tarifas y derechos, conforme a lo estipulado. 


en el Articulo XVI. 
“ARTICULO XIX. 


“Los derechos y privilegios concedidos a los Esta- 
dos Unidos por esta Convencién, no afectaran la sobe- 
rania de la Republica de Colombia sobre las propiedades 
raices que puedan adquirir los Estados Unidos por la 
traslacién de los derechos de la Compafifa Nueva del. 
Canal de Panama y la Compafiia del Ferrocarril de 
Panama que estén fuera de la zona referida. 


“ARTICULO XX. 


“Si en virtud de cualquier Tratado existente entre 
la Republica de Colombia y una tercera potencia, 
hubiera privilegios 0 concesiones relativos a una via 
interocednica que favorezca a dicha tercera potencia, 


y que sean incompatibles en cualquiera de sus términos. 
con los de la presente Convencién, la Republica de 


Colombia se compromete a cancelar 0 modificar tal 
tratado en la forma debida, haciendo a la dicha tercera 
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potencia la notificacién del caso dentro del término de 
cuatro meses contados desde la fecha de esta Conven- 
ci6n, y si tal tratado no tuviera clausula de modificacién 
o anulacién, la Republica de Colombia se compromete 
a procurar su modificacién o anulacién de modo que 
no exista conflicto alguno con las estipulaciones aqui 
establecidas. 


“ARTICULO XXI. 


“Se entiende que los derechos y privilegios con- 
cedidos por la Reptblica de Colombia a los Estados 
Unidos en los precedentes articulos, quedan libres de 
anteriores concesiones o privilegios a otros Gobiernos, 
corporaciones, sindicatos e individuos; y, en consecuen- 
cla, si ocurriere una reclamacién cualquiera, con motivo 
de dichas concesiones y privilegios, o de otro modo, los 
reclamantes acudiran al Gobierno de Colombia v no 
al de los Estados Unidos, para la indemnizacién 0 arre- 
glo a que hubiere lugar. 


“ARTICULO XXII. 


“La Republica de Colombia renuncia y cede a los 
Estados Unidos la participacién que pudiere corres- 
ponderle en los productos futuros del canal fijados en el 
Articulo XV del Contrato de Concesién con LUCIEN 
N. B. WYSE, del cual hoy es duefio la Compafifa Nueva 
del Canal de Panama y todos los derechos o reclama- 
ciones de naturaleza pecuniaria_provenientes de dicha 
concesién, 0 que provenga de las concesiones a la Com- 
pafifa del Ferrocarril de Panamé, o de cualquiera pré- 
rroga o modificacién de dichas concesiones; igualmente 
renuncia, confirma y cede a los Estados Unidos, desde 
ahora y para el futuro, todos los derechos y propiedades 
reservados en las mencionadas concesiones y que de otro 
modo habrian de corresponder a Colombia antes o a 
la expiracién del término de los noventa y nueve afios 
de las concesiones otorgadas al interesado y a las com- 
pafiias arriba mencionadas, y todo derecho, titulo y 
participacién que tenga ahora o queen lo futuro pueda 
corresponderle en las tierras en el canal, en las obras, 


= 


= 
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propiedades y derechos pertenecientes hoy a dichas 
compafiias en virtud de las citadas concesiones, o de 
otra manera, y los que los Estados hayan adquirido o 
adquieran de la Compafiia Nueva del Canal de Panama, 
o por su conducto, incluyendo cualesquiera propiedades 
y derechos que en lo futuro correspondan a Colombia 
en virtud de lapso, multa o de otra manera, bajo'las 
condiciones de los contratos de concesiones celebradas 


con el dicho WYSE, la Compafifa Universal del Canal 


de Panama. 


“Los arriba mencionados derechos vy propiedades 
quedaran libres de todos los derechos actuales o de 
reversion que correspondan a Colombia, y el titulo 
que adquieran los Estados Unidos, cuando se verifique 
la proyectada compra por los Estados Unidos a la 
Compafiia Nueva del Canal de Panama, sera absoluto 
en cuanto toca a la Republica de Colombia, pero sin 
perjuicio de los derechos de Colombia expresamente 
asegurados bajo este tratado. 


“ARTICULO XXIII. 


“Si llegare a ser necesario en algtin tiempo el em- 
pleo de fuerza armada para la seguridad o proteccién 
del canal, o de los buques que de él se sirvan, o de los 
ferrocarriles y otras obras, la Republica de Colombia se 
compromete a hacer uso de la necesaria para tal objeto, 
segun las circunstancias; pero si el Gobierno de Colom- 

bia no pudiere atender eficazmente a este compromiso, 
4 el de los Estados Unidos, con el consentimiento o a la 
solicitud del de Colombia o del Ministro de ella en 
| Washington, o de la autoridad local, civil o militar 
| empleara la fuerza necesaria para este solo objeto; y 
tan pronto como cese la necesidad, se retirara la fuerza 
asi empleada. En casos excepcionales, sin embargo, de 
peligro no previsto 0 inminente para el dicho canal, — 
ferrocarriles y otras obras, o para las vidas y propieda- 
des de las personas empleadas en el canal, ferrocarriles 
y otras obras, el Gobierno de los Estados Unidos queda 
autorizado para obrar en el sentido de su _proteccién, 


i i en 


ay a" 


Historia DE LA INDEPENDENCIA 209 


sm necesidad del consentimiento previo del Gobierno 
de Colombia, al cual dard inmediato aviso de las medi- 
das tomadas para el objeto indicado, y tan pronto como 
acudan fuerzas colombianas suficientes para atender al 
objeto indicado, se retirardn las de los Estados Unidos. 


“ARTICULO XXIV. 


“Fl Gobierno de los Estados Unidos se compromete 
a completar los trabajos preliminares necesarios para 
la apertura del canal y de sus obras auxiliares a la mayor 
brevedad posible; y dentro de dos afios contados desde 
el canje de las ratificaciones de esta Convencidn, 
comenzara la obra efectiva en el canal mismo, el cual 
debera estar abierto al comercio entre lo dos océanos, 
doce afios desde los dos afios citados. En caso, sin em- 
bargo, de que se presenten dificultades y obstaculos en 
la construccién del canal, imposibles de prever ahora, 
en consideracién a la buena fe con que haya procedido 
el Gobierno de los Estados Unidos, a la cuantia de los 
gastos va hechos en la obra y a la naturaleza de las 
dificultades con que se hubiere tropezado, el Gobierno 
de Colombia prorrogara los términos sefialados en este 
articulo, hasta por doce afios mas para la terminacién 
del canal. 

“Pero si los Estados Unidos en cualquier tiempo 
determinaren construir el canal virtualmente a nivel 
del mar, en tal caso el plazo se extendera por diez afios 
mas. 


“ARTICULO XXV 


“Como precio o canén del derecho de uso de la 
zona concedida en esta Convencién por Colombia a los 
Estados Unidos para la construccién del canal, asi como 
por los derechos de propiedad del ferrocarril de Panama, 


_y por la anualidad de doscientos cincuenta mil délares 


en oro que Colombia deja de cobrar del mismo ferroca- 
rril, asi como en compensacion de los derechos privile- 
gios y exenciones otorgadas alos Estados Unidos, y en 
consideracién al aumento de gastos de la administracién 
publica-en el Departamento de Panamé, ocasionado 


_ 
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por los trabajos de construccién del canal, el Gobierno 
de los Estados Unidos se obliga a pagar al de Colombia 
la cantidad de diez millones de dollars, en oro america~ 
no, al canjearse las ratificaciones de esta Convencién,. 
una vez aprobada de conformidad con las leyes de los 
dos pafses respectivamente, y luego la cantidad anual 
de doscientos cincuenta mil dollars, en oro americano, 
durante la vida de esta Convencién a contar después 
de transcurrir nueve afios de la fecha ultimamente 
citada. 


“Las estipulaciones de este articulo son adicionales 
a los demas derechos asegurados a Colombia por esta 
Convencién. 


fate: : Risks 
“Pero ninguna demora ni diferencia de opinién 

: : ee 
con relacién a este articulo afectara o interrumpira la 


plena operaciént y efeco de esta Convencién por otros 
respectos. 


“ARTICULO XXVI. 


“Ningtn cambio en el Gobierno, las leves 0 trata- 
dos de Colombia podra afectar, sin el consentimiento 
de los Estados Unidos, los derechos que correspondan a 
los Estados Unidos en virtud de esta Convencién, o en 
virtud de estipulaciones en tratados que actualmente 
existan entre los dos paises o que en lo futuro se negocien 
en lo relativo a las disposiciones de esta Convencion. 


“En caso de que Colombia mas tarde llegue a ser 
parte constituyente de otro Gobierno o forme unidén 
o confederacién con otros Estados, confundiendo asi 
su actual soberanfa, o independencia con la de otro 
Gobierno, unién o confederacién, los derechos concedi- 
_dos a los Estados Unidos por esta Convencién no sera: 
en manera alguna minorados 0 restringidos. 


es. “ARTICULO XXVII. 


a La Comisién Mixta a que se refieren los articulos 
Se \ III, VIL y XIV se establecerA de la manera siguiente: 
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“EI Presidente de Colombia nombrard dos per- 
sonas y el Presidente de los Estados Unidos nombrara 
otras dos personas, y juntas todas procederdn a deter- 
minar; pero en el caso de que uo pudieran ponerse de 
acuerdo, por haber de cada lado igual nimero de votos, 
los dos Gobiernos, de comtin acuerdo nombrardn un 
tercero en discordia cuya decisién sera definitiva. En 
el caso de muerte, ausencia o incapacidad de algun comi- 
sionado o del tercero, 0 en caso de que no funcione o se 
abstenga o se excuse de hacerlo, su lugar se Jlenaré con 
el nombramiento de otra persona de la manera arriba 
indicada. Toda decisién dictada por la mayoria de la 
comisi6On o por el tercero sera definitiva. 


“ARTICULO XXVIII. 


“Una vez firmada esta Convencién por las partes 
contratantes sera ratificada en conformidad con las 
leyes de los respectivos paises, y se canjeara en Washing- 
ton dentro del término de ocho meses contados desde 
su fecha, o antes si fuere posible. 


“En fe de lo cual los respeciivos plenipotenciarios 
firman la presente Convencién y las sellan con sus sellos. 


“Hecho en la ciudad de Washington a 22 de Enero 


del afio del Sefior de mil novecientos tres. 


“(Sello.) nage Tomas Herran. 


— 


““(Sello.) John Hay.” 


Este tratado fue rapidamente aprobado por el 
senado americano, sin ninguna enmienda, por la enorme 
mayoria de 73 votos contra 5. _ 


- RECHAZO DEL TRATADO POR EL SENADO 


DE COLOMBIA d 
- Cuando el tratado era aprobado por el senado 
americano, Colombia vivie uno de esos periodos de — 
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intensa efervescencia politica que precedian a toda 
eleccién presidencial en la republica. 


Frente al Gobierno, que dirigia el Vicepresidente 
encargado del Poder Ejecutivo, don José M. Marroquin, 
se alzaba una oposicién violenta, integrada por hombres 
de grandes capacidades, entre los cuales descollaba el 
expresidente don Miguel A. Caro. 


Una activa campafia periodistica, en que el sen- 
timiento patridtico daba todos los tonos a la pasion 
politica, desprestigiaba al Gobierno que habia ordenado 
la firma dé un tratado internacional que limitaba la 
soberania colombiana en la zona del canal. 


En un ambiente asi predispuesto contra el Go- 
bierno, en que se concedia mayor importancia al desa- 
rrollo de la politica interna que a los vastos intereses 
involucrados en dicho tratado, se reunid el congreso 
que debia estudiar su aprobacién o rechazo. 


“E] sefior Marroquin asumié la pusilanime actitud 
de lavarse las manos como el Pretor romano. Sin su 
firma, “como un expésito,” presenté el tratado a la 
consideracién del congreso, dejando recaer sobre éste 
toda responsabilidad y prometiendo no hacer pesar su 


, 


opinion sobre el asunto.”’ “Rebolledo: Obra Citada.”’ 


Esta falta de honradez del mandatario colombiano 
para con el Gobierno de los Estados Unidos y con su 
propio pais, indicaba de antemano la negativa rotunda 
que daria el congreso. 


Después de discutir el senado, unica cAmara que 
conocié de tan importante asunto, si debfa o no tomar 
en consideracién un tratado que se le presentaba sin 
el requisito de aprobacién del Poder Ejecutivo, como 
es de rigor, opté por entregarlo al estudio de una comi- 
sion de senadores para que informaran. 


En el informe de esta comisién, que terminaba con 


un proyecto de ley por la cual se negaba la aprobacién 


del tratado, se decia: 


Ca 
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“Para el 3] de octubre del afio préximo, esto es, 
una vez que el futuro Congreso se haya reunido en 
sesiones ordinarias, la prolongacién habra expirado y 
con ella el privilegio. En tal caso la Republica volverd 
a entrar en posesién y en propiedad del canal mismo y 
de sus dependencias sin necesidad de una decisién judi- 
cial previa y sin indemnizacién alguna, en virtud de 
los contratos de 1878 y de 1900. Para esta fecha la 
Republica, libre de cualquier obstaculo, podra conclufr 
un contrato y se hallard en una posicién mas precisa 
desde el doble punto de vista juridico y material. Las 
autorizaciones que entonces serdn dadas por el préximo 
Congreso tendran que ser diferentes de las que podrian 
ser dadas por el Congreso actual.” Palabras de fuego 
que no debieron ser escritas nunca por los representan- 
tes de una‘ nacién: ellas afectan-la honradez de. un 
pueblo y le acusan de una sdrdida codicia, que segura- 
mente jamas inspiré los actos de Colombia! 


Mientras el senado estudiaba el informe de comi- 
sion, el hijo del Presidente, senador Lorenzo Marroquin, 
pidiéd que se diera lectura a la correspondencia cruzada 
entre los dos Gobiernos, que antes se habia hecho en 
sesién secreta, como un esfuerzo del Gobierno Colom- 
biano para que el senado aprobara el tratado. 


La lectura publica de esta correspondencia, no 
sirvid sino para precipitar el rechazo de este convenio 
por unanimidad de votos de los senadores presentes, 
pues el estilo de las notas en que el Ministro americano 
demandaba la aprobacién del tratado, fue considerado 
como insultantes a la soberania de Colombia. 


LA ADMONICION DEL DR. DE ROUX 


En la cdmara de representantes de este congreso, 

cuando en la del senado se discutia el rechazo del tra- 
tado, un representante de la Provincia de Panama, 
Dr. Luis de Roux, vocero leal de los sentimientos de 
sus coterrdneos, que tenia una clara comprensién de Jo 


que tal actitud significaria para el Istmo, tuvo el valor 


— 
_ 
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y la honradez patridtica, de declarar que la negacion 
de este pacto tendria como resultado inmediato la 
independencia de Panama. 


Estas son sus palabras: ‘‘Senor Presidente: dig- 
nese V. E. ordenar que conste en el acta del dia 
de hoy, que el Representante por la Provincia de 
Panama conceptuia peligroso para la integridad 
nacional, que el actual congreso se disuelva sin 
resolver el problema del canal inter-oceanico. Yo 
haré uso de esta declaraciOn para justificar mi 
prevision cuando los hechos se hayan cumplido.”’ 


E] 22 de setiembre de 1903 expiré el plazo sefialado 
para el canje de ratificaciones, habiendo caducado por 
rechazo y por limitacién, el tratado Herran-Hay. 


El 31 de Octubre el congreso colombiano clausura- 
ba sus sesiones, sin haber resuelto nada mas sobre 
asunto de tanta importancia nacional e internacional. 


Los senadores colombianos consideraron que el 
rechazo del tratado sédlo tendria como consecuencia la 
iniciacién de otras negociaciones sobre el particular, o 
a lo sumo la adopcién de la ruta de Nicaragua. No 
supieron estimar los grandes intereses que determina- 
ban ese pacto; ni siquiera tuvieron el sentido de humani- 
dad para con los panamefios, para quienes, como ya lo 
habia manifestado el Dr. Martinez Silva, ese tratado 
era cuestién de vida o muerte. 


Sobre esta delicadisima cuestién publicé el senador 
por Panama, don José D. de Obaldia, la siguiente hoja 
suelta el 16 de Agosto de 1903, que es un documento de 
gran valor para apreciar las causas que efectivamen te 
determinaron la negacién inconsulta de ese pacto.* 


“PARA LA HISTORIA DEL ISTMO 


“‘Algunos cronistas de esta capital han publicado 
hechos inexactos, que me permito rectificar, para que 
la verdad ocupe su puesto y en elexterior se sepa cOmo 
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se procedié en el importante y trascendental asunto del 
Canal de Panama. 


“El Nuevo Tiempo,” en su nimero 376 del 14 de 
los corrientes, dice, refiriéndose a la votacién acerca del 
tratado Herran-Hay: “Votaron negativamente los 
veinticinco Senadores presentes: sdlo dos no habian 
concurrido a la sesién.”’ 


Como el Senado se compone de veintisiete miem- 
bros tenemos que veinticinco que votaron, dos que no 
concurrieron y uno que falta, son veintiocho; sobra, 
pues, uno. Lo cierto es que votaron veinticuatro que 
se llaman: doctores Fernando Angulo, Marcelino 
Arango, Luis F. Campo, Miguel A. Caro, Juan B. 
Pérez y Soto, Eduardo Gerlem, Antonio M. Gémez 
Restrepo, José Maria Gonzalez Valencia, Luis V. Gon- 
zalez, Manuel Jiménez Lépez, Prospero Marquez, 
Lorenzo Marroquin, Luis A. Mesa, Enrique Narvaes, 
Pedro Nel Ospina, Luis J. Pacheco, Guillermo Quintero 
Calderén, José M* Rivas Groot, Manuel M. Rodriguez, 
Indalesio Saavedra, Federico Tobar, Joaquin Uribe B., 
Joaquin F. Vélez y Rodolfo Zarate; que no concurrié 
el senador por Panama José M®* Uricoechea, y que el 
infrascrito se retiré del Senado a las 5 v 30 p. m., porque 
crey6 como otras personas, que por lo avanzado de la 
hora, por la magnitud del asunto y por el deseo de 
varios Senadores, se prolongaria el debate hasta el dia 
siguiente. Esto no significa que se hubiera logrado cosa 
alguna con la demora del “‘muerto,”’ a quien se debia 
“embalsamar’ segtin la apasionada expresi6n de un 
Senador, don Miguel Antonio Caro. 


Asisti enfermo y Ilegué al Senado mucho antes de 
que se llamara la lista, con el Gnico propésito, bien 
conocido, de hacer constar mi voto negativo en 
contra del “entierro”’ (a obscuras) del mencionado 
Tratado, tabla de salvacién para Colombia, arruinada 
y sin crédito, y esperanza risuena de bienestar y 
engrandecimiento para Panama, mi patria. 


_ Bien comprendo que todo esfuerzo habria sido 
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initil para llevar ala cima el Tratado Herran-Hay, aun- 
que se hubiera demostrado su conveniencia. El jiron 
hollado de soberania en la faja del canal lastimaba 
la sensibilidad exquisita de patriotas que aplau- 
dieron, no ha mucho, suceso deplorable y contri- 
buyeron a él; y la funesta politicade esta ciudad 
fue, en mi sentir, el principal factor para hundir 
inconsultamente la obra redentora, que es paz 
y moralizador trabajo. 


Tengo para mi que las rencillas de aldea y los 
odios de faccién han entorpecido precariamente 
la soluciOn del gran problema; y que si manana 
desapareciera de la escena el actual gobierno, 
muchos de los patriotas obstruccionistas serian 
amartelados del tratado, inhumados con dos antor- 
chas encendidas. 


No es mi A4nimo entrar en polémicas estériles. El 
juicio que he formado esta revalidado por hechos recien- 
tes que no dejan hesitacién. Contribuyeron al “‘entie- 
rro’ algunos Senadores que juzgaron, poco antes, que 
era “paso torpe’’ no dar primer debate favorable al 
Tratado; otros, que era descortés e inusitado negarlo 
en primer debate mAxime tratandose de un negocio 
con los Estados Unidos nacién amiga y protectora. 


No ha faltado quien pretenda hacer recaer el 
festinado e infeliz fin de la citada convenci6n en el 
estilo empleado por el senor Ministro Americano 
en sus notas al culto Ministro de Relaciones Ex- 
teriores. 


Nada mas incierto que esto; el tratado, siendo 

| el encargado del Poder Ejecutivo el senor Dr. J. 

: M. Marroquin, jam4as habria obtenido la aproba- 

cion de ciertos Senadores por la oposicién doc- 

trinaria}; y como ya lo he dicho, nunca la de los otros, 
por hiperestesia incurable. 


Corregidos los errores, repito que jamds me arre- 
pentiré de haber tributado absoluto respeto a la opinién 


i at ea 


Hisroria DE LA INDEPENDENCIA 217 


clara de la mayorfa del Istmo, representada no sdélo en 
el numero abrumador sino en la calidad sin reproche. 

Los propietarios probos, los sujetos que han for- 
mado hogares honestos y levantado familias morales, 
los que han contribuido, con hechos, al adelanto del 
Istmo, en sus multiples fases, los amigos de la paz que 
agachan el hombro al trabajo, esos son, con raras excep- 
ciones, partidarios ardientes del canal, y siempre estaré 
con ellos. 


J. D. de Obaldia.”’ 


LA VENTA DEL ISTMO. 
RESURGE LA IDEA SEPARATISTA. 
LOS PRECURSORES. 


La situacién politica de los panamefios, que como 
hemos visto era insoportable y humillante bajo el régi- 
men de gobierno que impuso a este Departamento la 
Regeneracién, dié vigor a la tendencia separatista siem- 
pre latente en el espiritu de este pueblo. 

La perspectiva de una condicién peor en el futuro, 
que se vislumbraba a través de imprudentes publica- 
ciones de algunos érganos de la prensa central, como 
“La Revista Blanca,” “El’'Sumapaz”’ y “E] Autono- 
mista,” en las cuales se trataba el Istmo como un objeto 
venal, comerciable para satisfacer necesidades de otros 
sectores de la Republica, era objeto de serias aprehen- 
siones, de reproche y de justa indignacién, que contri- 
buyeron de modo eficaz y poderoso a dar fuerza y 
entusiasmo ala idea de nuestra independencia de 
Colombia. (1) . 

EL SUMAPAZ decia a este respecto: 


‘‘Hagamos escudo de nuestra debilidad y llamemos 


_al diplomatico mas distinguido que tengamos, si existe, 
y solicitemos de los Estados Unidos que tomen la 


(1) Ya en la sesidn secreta de la Camara de representantes, del 
19 de abril de 1850, e] Dr. Romualdo Liévano, representante por la 
Provincia de Bogota, presenté a la consideracion de la Camara un 


proyecto de ley por la cual se autoriza a la Nacién para ofrecer 


Ce 
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soberania sobre el canal de Panama, en vez de 
nosotros, con sitios en ambos océanos, Atlantico y 
Pacifico, para establecer carboneras, arsenales, astilleros 
y fortalezas que defiendan el canal, dandoles estas 
concesiones por noventa y nueve afios....._... * 

Y agregaba: “que sean nuestros aliados y que 
nos den, por cederles este derecho, una suma por 


en venta el Istmo de Panama a los Estados Unidos de América, 
para la cancelacién de la deuda exterior, mas diez millones de d6- 
lares para invertirlos en la construccién de ferrocarriles. Sustenté 
el proyecto su autcr, y lo apoyaron los representantes Alejo 
Morales, Camilo Manriquez y Alfonso Acevedo. Afortunadamente, 
para el honor nacional, dicho proyecto fué negado. 

Sin embargo, secundd la tendencia mercantilista de esos 
representantes, el periodista cartagenero Manuel Maria Madiedo 
quien publicé un extenso articulo titulado Porvenir del Istmo 
de Panama, en el numero 728 de “El Dia’’ correspondiente al 
6 de julio de 1850. Los siguientes parrafos de ese articulo ponen 
de relieve la cinica ideologia de su autor: 

“Cual es, pues, el camino que nos queda? Sin vacilar lo digo, 
vender el Istmo. Si esta opinidén es un delito, quedo confeso, 
y solo desearia se me demostrase que el porvenir que sobre esto se 
nos espera es otro que el que acabo de bosquejar. Si, sefiores, 
vender el Istmo es nuestro Gnico partido. La Inglaterra, 
la Francia, la Rusia y los Estados Unidos podrian entrar en nego- 
clos; pero nosotros podriamos preferir contratar con una potencia 
liberal: la Francia 0 los Estados Unidos. Y no solo es itil, es 
preciso vender el Istmo, sino que es necesario venderlo sin 
demora; pero venderlo con algunas ventajas para nuestros 
compatriotas de alli, para la Nueva Granada y poder ven- 
derlo antes que nos lo quiten. 

“Ya oigo la voceria de algunos hombres gritar contra mi 
opinion ; estos no pueden ser otros que los mismos istmefnos 
obsecados por el deseo de no perder la posicién de notabilidad de 
provincia en aquel territoric. No sdlo el amor propio, la nacio- 
nalidad herida, mortificara a estos granadinos, sino esa pérdida de 
una preponderancia que esta condenada a muerte por la forzosa 
consecuencia de los fend nenos sociales que en el Istmo hoy se 
verifican; y lo peor es que ni la Nueva Granada ni nadie puede 
revocar este inexorable decreto de la Providencia. Los istmefios. 
que se levantan contra la venta de aquel territorio, deben abando- _ 
nar las reclamaciones y reflexionar con calma. El hecho de la 
pérdida del Istmo esta irrevocablemente resuelto para nuestra 
patria. Triste es esta verdad; pero mas triste fuera no sacar de su 
cornocimiento y con tiempo las ventajas posibles.’”’ 
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eyemplo, de cien millones de ddlares que nosotros in- 
virtiriamos asi: VEINTE MILLONES para el pago 
de nuestra deuda exterior; TREINTA MILLONES 
para recoger el papel moneda en el pais; CINCUENTA 
MILLONES para que los Estados Unidos o Francia 
nes entreguen construido un ferrocarril que arranque 
en Puerto Colombia y remate en Bogoté, comprome- 
tiéndose a entregarlo construido en el curso de cinco 
a seis afios......... fe 


Esta indigna conducta para con los panamefios, 

f f f bs 
rompia los vinculos de afectos que los até a Colombia; 
los unfa en el dolor y la esperanza, y despertaba la 


conciencia de un pueblo para recuperar su libertad. 


Entonces se constituy6 un nucleo de meritorios 
hijos de esta tierra, sin distincién de clases sociales ni 
fortuna, para trabajar activamente por esta noble 
causa: ya en sociedades secretas organizadas con este 
fin, o publicamente desde las columnas de “E] Cronis- 
ta,” “El Lapiz,” “El .Aspirante, “El Istmefio” y “El 
Duende,” o bien en discursos puiblicos cuando se ofrecia 
la oportunidad. El Dr. Francisco Ardila, Emilio Bri- 
cefio, José Agustin Arango, Jeronimo dela Ossa, Carlos 
A. Mendoza, Leén A. Soto, Gerardo Ortega, Cristébal 
Martinez, mas conocido por su seudénimo Simén Rivas, 
Edmundo Botello, Rodolfo Aguilera, Heliodoro Patifio 
y muchos otros, cuyos nombres desearfamos consignar 
también, formaban esta brillante plévade de precur- 
sores de nuestra emancipacion. 


Refiriéndose a las actividades de estos esclarecidos 
panamefios, publicé6 El] Autonomista, de Bogotd4, un 
articulo titulado ANEXION DE PANAMA, que fue 
contestado con valor rebosante de patriotismo por el 
Dr. Francisco Ardila, en El Cronista, el 18 de Mayo de 
1899; .decia asi: 

“E] Autonomista”’ del dia 12 del presente mes de 
Mayo trae el siguiente suelto: — a 


_ “Anexién de Panama. Se dice que en Panama ha 
aparecido una secta anexionista, que desea que el Istmo 
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llegue a ser nada menos que un Estado de la Gran 
Republica. 

Este movimiento parece que reviste caracteres 
alarmantes, por la calidad de las personas que lo ini- 
cian, y por el entusiasmo con que ha sido recibida la 
idea, no solo en el Departamento sino en algunos otros 
puntos cercanos. 


Ya trataremos este delicado asunto; para hacerlo 
estamos recogiendo importantes datos.” 


Y en efecto, en el numero del dia 13, después de 
recogidos los importantes datos, comunica ““E] Autono- 
mista’ a sus numerosos lectores que “por persona 
respetable que acaba de llegar de Panama, después de 
haber recorrido casi todo aquel Departamento, sabemos 
que desgraciadamente son ciertos los rumores que aqui 
circulan sobre el deseo que tienen muchos panamefios 
de anexar el Istmo a los Estados Unidos del Norte;’ 
que “‘seguin la versién mas aceptable, en algunas de 
las poblaciones del Departamento existen Juntas 
secretas que trabajyan con actividad por la anexién;” 
que “‘es de temerse que este procedimiento sea aconse- 
jado por americanos residentes en el Istmo, pues ya 
sabemos con cuanta tenacidad han trabajado ellos, en 
toda época, por llevar a cabo la medida. Y atin cuando 
afirman algunos que esta es obra exclusiva del oro de 
los vanquis, repartido en todos los pueblos de Panama, 
nos resistimos a creerlo.” 


Aun cuando la persona que suministré los anterio- 
res datos merece crédito completo a los redactores de 
“Fl Autonomista,”’ “antes de traer al debate de la 
prensa una cuestién tan delicada, juzgaron prudente 
dirigirse al encargado del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, para inquirir lo que hubiera de cierto-en la 
desconsoladora noticia.” 


De la entrevista entre los redactores de “El Au- 
tonomista”’ y la Sefioria ministerial, resulta en substan- 
cia: que el Gobierno casi nada sabe enel particular; que 
oficialmente no ha recibido atin noticia alguna; que 
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solo el sefior Subsecretario de Gobierno manifesté en 
dias pasados que habia algtin movimiento en favor de 
esta tendencia, pero que el Ministro no se crefa autori- 
zado para pensar que hay algo grave. 


El] Autonomista puede asegurar urbi et orbi que 
no hay, ni ha habido nunca un solo istmeno que 
desee o haya deseado la anexién del Istmo a la 
Gran Republica del Norte. 


Lo que si es cierto, es que hay istmenos—y no 
pocos; por qué no decirlo con toda franqueza? — 
que desean ver al Istmo independiente y sobera- 
no, para salir de una tutela que de algun tiempo 
a esta parte se viene haciendo intolerable. 


éCuales son las causas de esa tendencia (separa- 
tista y no anexionista) como la Ilama el sefior Ministro 
Cuervo Marquez? Como ya se ha visto, los Redactores 
de “‘“E] Autonomista’”’ nos hacen, a nosotros los istmefios, 
la justicia de resistirse a creer que la tendencia separa- 
tista es obra exclusiva del oro de los yanquis. Parece 
que ellos hubieran vivido algun tiempo entre nosotros, 
para haber adquirido el convencimiento de que la avari- 
cia y la concupiscencia no son frutas de estas latitudes. 
E] Autonomista reconoce que ‘Shay causas mas hon- 
das, doloroso es decirlo, para que haya llegado a 
madurar en ciertos hombres de influencia en el 
Istmo, la idea de que aquella porci6n de la Rep. 
deje de pertenecer a Colombia; y afiade, con hon~ 
radez que honra a sus redactores: ‘‘No negamos a 
los panamenos el derecho que les asiste para que- 
jarse del tratamiento que les da el Gobierno nacio- 
nal, que los mira, segtin dicen ellos, con una especie de 
desdén que no merecen.”’ 
Pero como E] Autonomista no menciona esas cau- 
‘Sas mas hondas que han engendrado la idea de separa- 
cién del Istmo de Colombia, vamos nosotros a enumerar 
algunas de ellas, sin pasién ni resentimiento. 
Prescindamos de la época en que el Sr. Nujfiez se 
hacia elegir Presidente del extinguido Estado, para 


ues 
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tener aqui un substituto que gobernara, en su nombre, 
y de acuerdo con sus instrucciones e intereses; época 
en que nos enviaban condidatos para todos los puestos 
publicos con cartas de recomendacién que equivalian 
a nombramientos efectivos; en que se enviaban al 
Congreso senadores y representantes a quienes los 
istmefios no conocian ni de nombre sjquiera. 


Vienen los acontecimientos de 1885. Desde los 
balcones del Palacio de San Carlos se declara que la 
Constitucién de Rio-Negro ha dejado de existir. A 
partir de ese momento, cada antiguo Estado quedd 
convertido en un verdadero bajalato. Al Istmose mandé 
un Jefe civil y militar que nunca habia pisado nuestras 
playas. Ese bajA debia escoyger los dos individuos que 
habian de representar al Istmo en esa gran farsa llamada 
Consejo de Delegatarios; y ese bajA__no por inspiraci6n 
propia, sino por érdenes terminantes de la Capital 
designé a dos personas enteramente extrafias al Istmo 
y asus intereses. Y esos nuestros seudo-delegatarios 
consintieron y coucurrieron con su voto para que en la 
Constitucién de 1886 figurara el articulo 201, que es 
un inri para el Istmo y los istmefios. 


FR 


Ese articulo dice asi: “El Departamento de Pana+ 
ma esta sometido a la autoridad directa del Gobierno, 
y sera administrado con arreglo a leyes especiales;’’ 
es decir, ni mas ni menos que como se administraban 
los antiguos territorio, algo asi como Espafia adminis-+ 
traba a Cuba, Puerto Rico y Filipinas! 


, Considérense por un solo instante los sefiores re- 
. dactores de E] Autonomista, istmefios de nacimiento; 
lean ese articulo una y mil veces, y digannos con la mano 
3 sobre el corazén, si una y mil veces no rebosaria su 
Z alma de santa y justa indignacién. Cierto es que esa 
a para nosotros insultante disposicién constituctonal ha 
sido-al fin abrogada, pero demasiado tarde, cuando ya 
habia sembrado en el corazén de los istmefios esa ten- 
dencia a que se refiere el sefior Ministro de Relaciones 
Exteriores. 
Nea! ied 
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Y esa disposicién no fue un simple alarde de desdén 
para con los istmefios: el sistema colonial rigié desde 
entonces para nosotros, y casi puede decirse que ha 
seguido rigiendo en algunos casos, atin después de 
abrogado el articulo 201.... Se trataba de un tranvia, 
de un acueducto, de la simple fabricacién de hielo arti- 
ficial, del alumbrado eléctrico, de cualquier mejora, en 
fin, para la ciudad de Panama o su hermana la de Colén, 
y el asunto habia de referirse al Gobierno de la Metré- 
pol. Y alla en la Metrdépoli cada uno de esos proyectos 
de mejoras para dos localidades, despertaba la ambicién 
de esa partida de especuladores que ha sido después 
bautizada con el nombre de Compafiia Industrial, y 
se adjudicaban los correspondientes privilegios a uno 
o varios de los socios. Si el privilegio 0 concesién no 
podia negociarse, con pingiie utilidad, se prorrogaban 
los plazos, y se volvian a prorrogar hasta que los con- 
cesionarios reconocieran la imposibilidad de una buena 
negociacion. 


Los Gobernadores nos han venido desde entonces, 
con excepcién del finado don Ricardo Arango, como 
venian los Virreves de la Peninsula en los buenos tiem- 
pos del coloniaje, que casi estamos por echar de menos. 


Se presenté y se volvié a presentar la cuestién de 
prorroga para la conclusién de los trabajos del Canal, 
y todo se queria tener en cuenta menos los verdaderos 
intereses del Istmo........ su 


No somos, pues, los istmenos los que hemos 
sembrado la semilla de la idea separatista, ni es 
tampoco la feracidad del suelola que la ha hecho 
germinar: son los abonos constantes de nuestros 
hermanos del interior de la Republica los que la 
han hecho desarrollarse y prosperar. 


Como si fuera poco todo lo que dejamos expuesto, 
viene la ultima prorroga del Canal, y triste es decirlo, 
el Istmo no ha venido a ser para algunos Colombianos, 
sino un valor venal de la Republica, como era la Perla 


de las Antillas ]a mds preciosa Joya de la Corona de 
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Espafia. Primero un sefior Francisco Groot, clama por 
la abrogacién del tratado Clayton-Bulwer, para que 
Colombia quede en libertad de poder negociar respecto 
del Istmo, esto es, para poder vendernos en publica 
subasta, e indica como mejor postor al Gobierno de 
los Estados Unidos de Norte América. 


Cuando aun no habia empezado a cicatrizarse la 
herida que en el corazén de los patriotas del Istmo 
habian producido esas insinuaciones a alta traici6n, 
vienen El Sumapaz y La Revista Blanca, como 
para remachar el clavo, y abordan franca y resuelta- 
mente la cuesti6n de la venta del Istmo. Y hasta 
en las mismas columnas de FE! Autonomista ha Ilegado 
a decirse que si el destino manifiesto es que el Istmo 
ha de dejar de ser colombiano tarde o temprano, 
prudente es apresurarse a sacar cualquier pro- 
vecho de él. 


Ahora bien, va lo hemos dicho y lo repetimos: no 
hay un solo istmefio que haya deseado nunca la anexién 
del Istmo de Panama a los Estados Unidos, y si hay 
istmefios que sean partidarios de la independencia, es 
por las causas va expresadas a la ligera y por muchas 
otras consideraciones........ sy 


Fsta altiva respuesta, que sintetizaba toda la ver- 
dad de la situacién y que solo el valor civico del Dr. 
Ardila pudo formular, con menosprecio de las arbitra- 
riedades y abusos corrientes del Gobierno, fue como 
una clarinada del patriotismo panamefio. 


Por su casa pasaron al dfa siguiente, nos han re- 
ferido sus sefioritas hijas Mercedes y Carolina Ardila, 
para felicitarlo y alentarlo en esa tarea reivindicativa, 
todos los hombres de mayor significacién social é in- 
telectual de Panama. Pero no solo recibié el Dr. Ardila 
estas pruebas discretas y sinceras de aplauso por su 
conducta ejemplar, sino que. se organizé también una 
manifestacion popular en honor suyo, con tan lau- 


dable objeto. 


A pesar de que esta demostracién publica era emi- 
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nentemente patridtica y que se organizaba sin distingos 
de partidos politicos, pues invitaban la ‘Sociedad 
Progreso del Istmo” y “La Juventud Conservadora,” 
el Gobernador don Facundo Mutis Duran, negé el 
permiso oficial para llevarla a cabo; sin embargo, el 
pueblo impuso su voluntad y ésta se realizé aunque 
entre hileras de gendarmes y exigiendo el mayor silencio, 


el dia 4 de junio de 1899. 


E] Dr. Heliodoro Patifio la ofrecié en el siguiente 
y patridtico discurso, en el cual se advierte un enorme 
esfuerzo dialéctico para expresar su pensamiento por 
sobre la rigida censura de aquellos dias. 


Decia asi el Dr. Patifio: 
Sr. Dr. Francisco Ardila: 


Por designacién muy honrosa para mi, me corres- 
ponde expresaros el objeto de esta manifestacién popu- 
lar en vuestro favor. Os la hacen todos vuestro com- 
patriotas los istmefios, sin distincién de colores politi- 
cos, ni de clases sociales, vivamente impresionados por 
los conceptos que-—con la autoridad de vuestros ante- 
cedentes, de vuestro cardcter y de vuestra posicién— 
habéis emitido en reciente articulo publicado en “El 
Cronista.” 

Habéis despertado al publico entusiasmo y habéis 
satisfecho el afecto sin limites que se siente por la tierra 
en que uno nace; al extremo de que todos tos labios 
istmefios se han abierto para aprobaros; todas las manos 
istmefias se han alzado para aplaudiros y todos los 
corazones istmefios os proclaman digno hijo del Istmo. 


En vuestra carrera publica—que seguramente tiene 
paginas que no devorara el olvido, y en que culminan 


el desprendimiento y la abnegacién—hebéis sido acaso 
~ muchas veces, motivo de alabanzas y de manifestaciones 


de simpatia; pero quiero creer, sefior, que en ninguna 
ocasién ha sido mas justo el mévil de unas y otras, ni 
tan undnime, para rendfrosla, y acuerdo de vuestros 


hermanos-—y es claro, en este momento—de apocamiento 
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de 4nimo, en que la protesta, si se formula, es tibia, y 
el concepto, si se expresa, es recortandolo—proclamais 
vuestra la causa de este pueblo, que es la causa de todos 
sus hijos, y hablando en alto tono y conel valor de vues- 
tras intimas convicciones, habéis preparado un golpe 
tremendo, contestando el cargo de alta traicién con 
que se nos acusa. 

Tenéis razén Dr. Ardila, la anexiédn no es nuestro 
ideal; y la anexién pagada, la anexién nacida y levan- 
tada al calor del oro americano, es criminal calumnia 
que el Istmo no merece, que no armoniza con sus tra- 
diciones, ni se aviene con su noble manera de ser. A 
este respecto ni siquiera la sospecha es excusable, y el 
rechazo que oponéis en tal sentido es el de todos los 
istmefios, y el de los que aqui tienen vinculados in- 
tereses y aficciones, como lo demuestra esta numerosa 
agrupacién que hace suyo el pensamiento vuestro y 
que os aclama y felicita por vuestro honrado patrio- 
fismo. 

Lo que sucede y se ve,—como lo habéis dicho con 
envidiable franqueza—es que un profundo malestar 
nos agobia, que descontento cierto nos mueve y que 
aquél y éste lo han producido y lo producen el desengafio 
con relacién a las manos de que depende nuestra suerte, 
y la pérdida de nuestras esperanzas en lo tocante al 
influjo, que debiera prevalecer, de nuestros hombres de 
mérito en la direccién de nuestros propios destinos. 

Para contener en su desarrollo este movimiento 
de descontento, cada dia mds acentuado, es necesario 
que se aproxime cuanto antes la hora de la “Justicia 
reparadora,”’ que las buenas ideas, que se abren paso a 
través de los mayores obstAculos, al decir de El Autono- 
mista logren abrirlo por amplia manera. El Istmo, como 
pueblo libre, pretende efectividad de derechos y prerro- 
gativas; y esta sediento de los que le corresponden.... .. 


Dr. Ardila habéis dicho toda la verdad; habéis— 


marcado, con el articulo que aplaudimos, el rumbo de 
las posibles reparaciones; y eso, vengan ellas 0 no ven- 
gan, constituye vuestra gloria. 


“El Mercurio,” 7 Junio 1899. 
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También pronuncié alli un vibrante y altivo dis- 
curso el poeta Leén A. Soto a nombre del pueblo, en 
el cual pedfa la independencia del Istmo, con toda la 
exaltacién de su temperamento juvenil. Soto fue re- 
ducido a prisién aquella misma noche y se le arrebaté 
el discurso, que no se permitié publicar. Un afio des- 
pués, y con este pretexto, fue apresado por el Mayor 
colombiano Pioquinto Cortés, quien le siguiéd un simu- 
lacro de consejo de guerra y le hizo aplicar doscientos 
palos. Soto que era persona débil y de una delicadeza 
moral exquisita, no pudo sobrevivir mucho tiempo al 
ultraje. 


Poco después don Rodolfo Aguilera, uno de los 

precursores mas valientes e irreductibles de nuestra 
eee cogs 
emancipacion, escribia desde las columnas de El Ist- 
mefio, la tribuna del pueblo, su famoso articulo “Re- 
14 bs a) i ie 4 

publica,” que determiné al Gobierno a clausurar la 
imprenta por seis mesesy a séguirle juicio al valeroso 
escritor. 


He aqui esta pagina de patriotismo: 


“Cuando el Istmo proclamé su emancipacién poli- 
tica del Reino Espafiol, viskumbré sin duda porvenir 
Aureo; y como el nombre de la antigua Colombia, 
resonaba en los oidos humanos con fama imcomparable, 
nuestros préceres no vacilaron en incorporarlo a esa 
Nacién fundada por el genio deslumbrante del “‘divino 
alienado de Casacoima.”’— 


Muerto el Libertador, “(Colombia tocé fagina,”’ 
como dijo un notable granadino, y nuestro Estado de 
Panama continué formando parte de la Republica de 
Nueva Granada, prestandole servicios importantes con 
lealtad franca y adhesién sincera.— {Ha correspondido 
la Nacién a esos servicios con el carifio respetuoso que 
debe haber en pueblos de un mismo origen y unas 
mismas tendencias; de un mismo sentimiento religioso 
y una misma lengua?— Ojala alguien tuviera la bondad 
de contestarnos.— Tenemos la certidumbre de que 
-procedemos con sinceridad en todo caso; de acuerdo 


» 
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con los dictados de nuestra conciencia y como tal, mar- 
chamos imperturbables por la senda del deber.—Ser- 
virle a Ja tierra natal es un deber ineludible; servirle 
al género humano con desinterés y decisién, es mandato 
supremo consignado en el hermoso libro de la civiliza- 


éE] Istmo de Panama, es feliz perteneciendo a 
Colombia? 

éNo seria venturoso el Istmo, separandose de 
la Republica y constituyéndose en Republica 
independiente y soberana? 


iNo germina en todos los corazones de los 
istmenos esa bellisima idea, anos ha, en vista del 
perjuicio constante que esta tierra noble pero 
desgraciada padece todos los dias? 


Y no se alegue que la poblacién istmefia es reducida 
y que las naciones pequefias no se pueden sostener. 
Sofisma seria ese que por trivial, no mereceria el honor 
de la refutacién. Practiquese la idea y verase resultado 
halagador.— Ahi tenemos las cinco Republicas Centro- 
americanas. Tienen vida propia y apesar de sus disi- 
dencias continuas, cada dia se consolidan; viniendo a 
ser el anhelo de la Unién de esas Republicas, verdadera 
utopia, puesto que asi, disgregadas, son mas felices, 
que unificadas sin la voluntad popular; y no por esa 
separaciOn dejan de quererse y estimarse, vy como siem- 
pre se consideran hermanos, llegado el caso de una 
guerra internacional, se amalgamarian, para defender 
la colectividad de Centroamérica.— 


Aqui en el Istmo puede y debe resultar la 
independencia absoluta del resto de la Republica; 
sin odios, porque no hay razén para haberlos, sin anti- 
patias, que hasta ahora no se conocen; pero debe resul- 
tar en beneficio del istmo, el cual separado politicamente 
hablando, no por eso dejarian de apreciar a los colom- 
bianos todos.— En lo literario, en lo cientifico, en lo 
intelectual, en fin, Colombia es un modelo; pero ningtin 
filésofo, ningun sabio, ningun poeta, ningin tribuno 
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nos puede hacer ver que estamos contentos con la 
dominacién del centralismo colombiano.— Decir lo 
contrario es mentira manifiesta o es hipocresia infinita; 
pues los istmefios, sin excepcién, aun cuando no 
lo digan, son separatistas y suefan con la indepen- 
dencia de esta patria querida.— Nosotros hemos 
sido amigos de la uniédn y hemos sostenido polémica 
con el inolvidable amigo don Emilio Bricefio; él en con- 
tra y nosotros en pré de la unidad. Pero jah! lo que he- 
mos visto que se ha hecho con nuestro Estado hace 20 
afios; lo que estamos palpando que se hace actualmen- 
te, nos ha hecho cambiar de designio y hoy abogamos 
por la separacién absoluta.— Y no se crea que queremos 
Ja anexién a ninguna Potencia, no; deseamos una Re- 
publica soberana, donde los que gobiernen sean ist- 
mefios, o colombianos que tengan tiempo de vivir aqui 
y hayan fundado ya su hogar.—— Costa Rica es nacién 
pequefia, y no obstante vive feliz. , 


Por qué el Istmo no podria vivir del mismo modo? 


Bien es cierto que Colombia perderia mucho mas 
si se tiene en cuenta que “internacionalmente hablando 
Colombia es el Istmo, como dijo el ilustrado doctor 
Anibal Galindo. Quiera Dios que veamos realizado 
nuestro ideal.”’ 


Tal era el sentir de los panamefios; sus palabras 
escritas en aquellos afios de persecucién, en que como 
decia el Dr. Patifio, “Ja protesta si se formula es tibia, 
y el concepto si se expresa es recortandolo,” tienen hoy 
un valor imponderable de verdad, que nadie se atre- 
veria a negar, ni siquiera a tachar de apasionadas o 
injustas. Estos articulos, esos discursos, esas manifes- 
taciones publicas, hechos cuando un Gobierno tirdnico 
imponia el silencio con la carcel 0 los palos, no son meras 
protestas contra un régimen politico, sino pruebas 
magnificas del sentimiento separatista del pueblo pa- 
namefio, cada vez mas decepcionado por la incompren- 
sién de sus hermanos de allende el Atrato. 


En este respecto tiene un alto significado de jus- 
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ticia, de entereza de cardcter, de un elevado y com- 
prensivo amor patrio, el articulo “Como Gobernamos 
a Panama,” publicado en El Relator, de Bogota, por 
el distinguido escritor colombiano Dr. Santander Galo- 


fre, en Diciembre de 1903. 


Hé aqui pdrrafos de ese brillante escrito, altivo 
j’acuse, conque el Dr. Galofre sefialaba a la justicia 
superior vy permanente de los pueblos, el proceder torpe 
y delictuoso de los gobernantes colombianos: 


“Estan en un error—dice—los que juzgan que el 
movimiento separatista de Panama fue un hecho ex- 
clusivamente local, y que hay en el Istmo una corriente 
de reaccién contra dicho movimiento. Este, por el 
contrario, fue general y undnime; y reaccioén encabezada 

“ , 4 : ; 
por panamefios no la ha habido, ni la hay, ni Ja habra. 


Someter a Panama pacificamente o por medio de 
armas nos es resolver el problema. Una cosa es reprimir 
un alzamiento y otra cosa es matar una revolucién. 
Y es revolucién lo que hay en el Istmo. La idea separa- 
tista ha tenido alli muchos afios de incubacién, de 
desarrollo, y naturalmente ha fructificado. Para supri- 
mir esa idea de todos los espiritus panamefios seria 
necesario extirpar la causa que la produjo, ir a la fuente 
misma del mal y matar el germen. 


éNos hemos preocupado, acaso, por cultivar por 
desarrollar en ellos el amor a Colombia y el sentimiento 
de adhesién a la Patria? Tuvimos en cuenta que la 
independencia del Istmo en 1821 fue conquistada sin 
el auxilio de nuestras armas, y que asi como se incor- 
poraron a nosotros pudieron incorporarse a otra nacién? 
Que no hay entre nosotros y ellos el vinculo creado por 
las campafias libertadoras? 


_ Cuando el Istmo en 1821 sellé su independencia y 
se incorporé espontdneamente a la gran Colombia, 


abrigaba sin duda la conviccién de que nosotros no— 


anulariamos sus derechos y su libertad como pueblo, 
y que respetariamos siempre la integridad’ de su go- 
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bierno propio. Si faltamos o no a la confianza que los 
istmefios depositaron en el pais, que lo diga nuestra 
historia en los ultimos veinte afios vy la obra de iniquidad 
y despojo realizada en Panam en el mismo lapso. 


De duefios y sefiores del territorio (los panamefios) 
los convertimos en parias del suelo nativo. Brusca e 
inesperadamente les arrebatamos sus derechos y supri- 
mimos todas sus libertades. Los despojamos de la 
facultad mds preciosa de un pueblo libre: la de elegir 
sus mandatarios, sus legisladores, sus jueces. 


Restringimos para ellos el sufragio: falsificamos 
el c6mputo de los votos, e hicimos prevalecer sobre la 
voluntad popular la de una soldadesca mercenaria y 
la de un tren de empleados ajenos por completo a los 
intereses del Departamento. Les quitamos el derecho 
de legislar, y como compensasién les pusimos bajo el 
yugo de hierro de leyes de excepciones. Estado, pro- 
vincias y municipios perdieron por completo la auto- 
nomia que antes disfrutaban. Se limitaron las rentas y 
la facultad de invertirlas. En las citudades verdadera- 
mente cosmopolitas del Istmo no fundamos escuelas 
nacionales en donde aprendieran los nifios nuestra 
religién, nuestro idioma, nuestra historia, y a amar a 
la Patria. A la faz del mundo castigamos con la prisién, 
el destierro, la multa y el latigo, a sus escritores por la 
expresion inocente del pensamiento. Desde Diciembre 
de 1884 hasta Octubre de 1903, Presidentes, Goberna- 
dores, Secretarios, Prefectos, Alcaldes, Regidores, Jefes 
militares, Oficiales y soldados, Jefes e Inspectores y 
Ayudantes de Policia, la Policia misma, Capitanes y 
Médicos de puertos, Magistrados, Jueces de categorias 
diversas, Fiscales, todo bajaba de las altiplanicies 
andinas o de otras regiones de la Republica para im- 

- poner en el Istmo la voluntad, la ley 0 el capricho del 
mas fuerte, para traficar con la justicia 0 especular con 
el tesoro, y aquel tren de empleados, semejantes a un 
pulpo de multiples tent4culos, chupaba el sudor y la 
sangre de un pueblo oprimido y devoraba lo que en 

___ definitiva sélo los panamefios tenian derecho para de- 
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vorar. Hicimos del Istmo una verdadera Intendencia 
Militar. Y cuando aquel pueblo de trescientas cincuenta 
mil almas tenfa hombres de reputacién continental 
como Justo Arosemena, notabilidades de primer orden 
y de popularidad casi irresistible como Pablo Arosemena 
y Gil Colunje, talentos e ilustraciones como Ardila, 
insignes diplomaticos como Hurtado y celebridades 
cientificas, de notoriedad europea, como Sosa, los de- 
jamos a un lado, los relegamos al olvido, en lugar de 
llevarlos al solio del Istmo para calmar la sed infinita 
de equidad y de justicia y satisfacer las aspiraciories 
legitimas de todos los panamefios. Semejante proceder 
hirié el orgullo, la dignidad y el patriotismo de todos los 
hombres esclarecidos del Istmo, y foment6é y provocé 
el odio y la célera de la masa popular. 


FE] resultado de todos estos errores lo estamos hoy 
palpando. Los ultimos veinte afios son para los pana- 
mefios demasiado amargos y crueles, y ellos no querran 
en lo sucesivo ser colombianos si han de continuar vi- 
viendo bajo un régimen que no les permite ser ciudada- 
nos en su propio territorio. 


Si Panama, por cualquier motivo, vuelve a ser 
parte de la Unién, y si queremos conservar en el porvenir 
la integridad nacional, sera necesario cambiar de rumbo. 
Tendremos que deshacer lo hecho, que desandar lo 
andado, que retroceder 0 avanzar segun sea el verdadero 
criterio de la Nacién. Tendremos que devolverle lo que 
injustamente le hemos arrebatado: la facultad de elegir 
libremente y sin presién alguna sus mandatarios, un — 
Gobierno propio, una autonomia tal como lo exige su 
posicion excepcional enla Republica y en el mundo, y la 
enorme distancia que los separa de la capital andina; 
la suma de atribuciones indispensables para que los 
panamefios, en primer término, puedan desarrollar y 
fomentar su futura prosperidad y grandeza. Habra 
que crear una milicia nacional panamefia para la guar- 
nicion en el Istmo, o impedir en lo absoluto que bata- 
llones extrafios del todo a los intereses locales, ahoguen 
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© anulen con sus votos o sus hechos la voluntad y las 
aspiraciones autén_______ 


Para desandar lo andado y dar a Panama lo que 
debe darsele, tendremos forzosamente que barrer de 
las instituciones todas las iniquidades que han creado 
la actual situaci6n.”’ 


LLEGA A PANAMA LA NOTICIA DEL RECHAZO 
DEL TRATADO 


Esta era la situacién politica del Istmo en los 
ultimos veinte afios de su unién a Colombia, que cir- 
cunstancias de cardcter econédmico revistieron de una 
enorme gravedad, haciéndola cada’ vez mas dificil e 


imposible de resolver favorablemente para los colom- 


bianos. 


Los trabajos del canal habian sido paralizados y 
con ellos toda actividad comercial; un voraz incendio 
destruy6, en la ciudad de Panama, propiedades por 
valor de cuatro millones de délares en 1894; y, por 
ultimo, una cruenta guerra civil de tres afios—1899- 
1902—., en que los partidos contendores, conservador y 
liberal, hicieron gala de una barbarie destructora in- 
calificable, en todas las provincias de este Departa- 
mento, lo dejé postrado en la mas angustiosa y aflictiva 
condicién econdmica: masque escasés o crisis, los 
panamefios contemplaban en aquellos dias el fantasma 
pavoroso del hambre. La agricultura del Istmo habia 
sido arruinada porque los partidos en guerra arancaban 
a los infelices campesinos de los campos de cultivo para 
llevarlos a los campos de la muerte, a defender principios 
politicos incomprendidos atin por sus mismos jefes; los 
potreros de las haciendas eran incendiados o destruidas 
sus cercas; los ganados se baleaban en rebafios por el 
placer de matar; los establecimientos comerciales eran 
saqueados, hasta que terminaron por desaparecer; a 
los hombres pudientes se imponian fuertes contribu- 
ciones de guerra que debian satisfacer en metalico o 
sufrir los rigores de la prisién, los palos o la muerte. 
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Cuanto procedimiento barbaro les parecié util para 
debilitar o aterrorizar al partido contrario, fue puesto en 
practica con safia diabdlica, por las facciones conten- 
doras. 


Estos cuadros indescriptibles de exterminio, de 
miseria v de vergiienza, dejaron enel alma del pueblo 
panamefio un sentimiento de horror, y un deseo infinito, 
firme e inquebrantable, de que no se repitieran jamas 
en el solar nativo. 


Sin embargo, quedaba atin la esperanza de mejora- 
miento que parecia conjurar la ruina inevitable del pais: 
la apertura del canal interocednico, cuyas negociaciones 
se habian terminado favorablemente en Washington y 
pendian de su aprobacién en el congreso de Colombia. 
Las voces mas autorizadas de Panama pidieron su 
aprobacién; ya por representaciones al Gobierno nacio- 
nal, ya por la prensa y la tribuna publica, pero desde 
un comienzo tuvieron también los panamefios el pre-. 
sentimiento de que la politica bogotana estorbaria 
aquella ratificacién, sacrificando asi, en aras de un mal 
entendido patriotismo, los mds elevados intereses de 
la Republica yv los vitales e impostergables de este 
Departamento. 


En este ambiente de zozobras, en que el temor a 
la ruina producia un malestar general, lleg6 a Panama 
la noticia del rechazo del tratado, lo que aumentd 
poderosamente el descontento publico. 


Sélo un recurso salvador quedaba en manos de los 
panamefios, y éstos lo ensayaron con inteligencia, con 
patriotismo y con el valor que las causas nobles y las 
situaciones extremas, prenden en el alma de los hem- 
bres: la revolucién, la independencia! 


LA REVOLUCION 


Don José Agustin Arango, un varén justo y noble 
como esos caracteres eyemplares de la Historia, que 
exalta Plutarco en sus “‘Vidas Paralelas” para leccién 
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perenne de civismo a la humanidad, que llevaba en 
su sangre el amor a la libertad, fue el iniciador, la fuerza 
viva, del movimiento secesionista de Panamé en 1903. 


Era el sefior Arango senador por este Departa- 
mento al Congreso colombiano que debia resolver sobre 
el Tratado Herrdn-Hay. Sin embargo—nos dice— 
“rehusé asistir a sus sesiones porque tenia completa 
conviccién de que este pacto seria rechazado y entonces 
no veia sino un medio, nuestra separacién de Colombia, 
para salvar el Istmo de la ruina a que se Je conducfa..”’ 


“En un principio sélo trabajyaban conmigo en este 
gigantesco proyecto, concebido a impulsos de la necesi- 
dad, mis hijos Ricardo Manuel, Belisario y José Agus- 
tin; y mis yernos Samuel Lewis, Raul Orillac y Ernesto 
T. Lefevre, a quienes asocié el mteligente y decidido 
joven Carlos Constantino Arosemena.”’ 


“Formabamos, pues, un concejo preliminar, sin 
establecer reuniones formales que habrian sido en ex- 
tremo peligrosas, nos comunicAbamos unos a otros 
cuanto ocurria o hall4bamos conveniente, siendo el 
sistema acordado, el proceder cada cual a fomentar el 
espiritu, tan visible ya, de-descontento general por la 
grave situacién creada con la conducta observada en 
Bogota para con el Jstmo en lo relativo al tratado del 
Canal, y hacer abrigar esperanzas de un mejor porvenir, 
si se tenia paciencia y confianza en ciertos hombres, 
que a su tiempo, tomarfan la iniciativa en lo que convi- 
niera hacer. Tal fué por algin tiempo nuestra tarea: 
fomentar descontento y alimentar esperanzas, dan- 
donos con frecuencia mutua cuenta del resultado hala- 
gador que nuestra labor iba produciendo; pero guar- 
ddndonos de dejar traslucir nuestros verdaderos planes 


para evitar las indiscreciones que pudieran destruir la 


obra tan cautelosamente emprendida.” “José Agustin 
Arango: Datos para la Historia.” Se 


Don Samuel Lewis, uno de nuestros hombres pt- 
blicos mas ilustrado, miembro entonces del Conseyo 


Municipal de Panama, que tenia amistad personal 


— 
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intima con el Capitan J. R. Beers, sugirié al Sr. Arango 
la conveniencia que habria en manifestar a este caba- 
llero, que tenia en proyecto un viaje a los Estados Uni- 
dos; el plan revolucionario que los ocupaba, en la seguri- 
dad de que le prestaria todo su concurso, por los vincules 
de afecto que lo unfan a los panamefios entre quienes 
residja hacia va muchos afios. 


Al sefior Arango le parecié conveniente y oportuno 
este consejo y lo llevé a efecto. “El Capitan Beers, era 
el Agente de Fletes de la Compafifa del Ferrocarril de 
Panama, hombre respetable, de sano y claro criterio, 
de probidad y honorabilidad absolutas.” Tenia su 
oficina en el mismo edificio que la del Sr. Arango, y a 
ella lo cité éste para tan importante conferencia, pocos 
dias antes de su partida para aquel pats. 


“Le expresé—dice el Sr. Arango—que el motivo 
de nuestra entrevista era manifestarle la practicabiliddd 
de llevar a cabo la sepracién del Istmo, quedando asi 
Panama en aptitud de celebrar con el Gobierno Ameri- 
cano un tratado andlogo al rechazado por el Congreso 
Colombiano para la apertura del Canal; le aseguré que 
podiamos contar con el apoyo undnime del pais y que 
yo me pondria al frente, junto con otros hombres de 
prestigio, sin el menor temor de fracaso; pero que para 
asegurar, no el éxito del movimiento que era evidente, 
sino la estabilidad de nuestra independencia, se hacia 
preciso que un hombre de las condiciones de él,que con- 
taba con buenas conexiones en su_ patria, emprendiera 
viaje a los Estados Unidos para pulsar con su habitual 
prudencia vy discrecién, la opinién alli relativamente al 
apoyo que pudiéramos esperar después de hecho el mo- 
vimiento y proclamada la independencia; es decir, que 
dado ese primer paso, valiéndose él de personas de alta 
posicién e influencia pudiera asegurarse de que el Go- 
bierno Americano no prestarfa auxilio alguno a Colom- 
bia para reincorporar el Istmo a esa Republica; y que, 
por el contrario, pudiéramos contar con la decidida 
proteccién de los Estados Unidos, en el sentido de re- 


conocer nuestra independencia una vez persuadido aquel 
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Gobierno de que era un movimiento undnime de los 
pueblos del Istmo. 

El noble Capitan Beers acepté la delicada misién 
y marché para la Gran Republica en donde se valié de 
personas que consideré podian darle eficaz avuda en el 
sentido indicado.”’ : 


La campafia discretamente llevada a cabo por los 
caballeros mencionados, para hacer mas vivo el descon- 
tento publico por el rechazo del Tratado y alentar las 
esperanzas de nuestra separacién de Colombia, did los 
resultados previstos. 


Cuando estaba atin el Capitan Beers en los Estados 
Unidos, “la mayor parte de los panamefios parecia ver 
claro lo que para mi lo fue desde el principio. Distintas 
personas, reiteradas veces, se me acercaron solicitando 
mi colaboracién en el camino de llevar a cabo la idea 
salvadora.” ‘‘drango: Obra Citada.”’ 


Una de estas personas fue el Dr. Manuel Amador 
Guerrero, quien sin conocimiento de la tarea emprendida 
por el Sr. Arango, “le manifest6, con vehemencia, su 
deseo de que hicieran lo que fuera preciso para sacudir 
el yugo impuesto a este Departamento por el Gobierno 
colombiano con sobra de rigor, y que se debia aprove- 
char la oportunidad propicia que presentaba el general 
descontento e indignaci6én que existian.”” “drango: Obra 
Citada.” 

El Sr. Arango le dijo entonces todo lo que ya 
él habia adelantado en este propésito, y le informé dete- 
nidamente de la misién confidencial que habia Ilevado 
el Capitan Beers a los Estados Unidos. 


Desde ese momento, el Dr. Amador fue uno de 
los agentes mas activos, abnegados e inquebrantables de 
la proyectada revolucién; -y los servicios prestados por 
él a la causa emancipadora fueron de tal importancia, 
que sin su concurso la independencia no se _habria 
obtenido, y ese conato revolucionario sdlo seria un episo- 
dio mas en esa larga cadena de dolor que se eslabona de 


1831 a 1903. ; 
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REGRESA EL CAPITAN BEERS 


El Capitan Beers efectué en los Estados Unidos, 
con inteligencia y acierto, la delicada misién que se le 
encomendo: celebré algunas conferencias con prominen- 
tes personajes del mundo politico y financiero de ese 
pais, y obtuvo, de algunos de ellos, la promesa de tra- 
bajar para conseguir el apoyo que los panamefios esti- 
maban necesario al buen éxito de la revolucién. 


Entre esas personas, quien mds interesado se mos- 
tré por secundar la idea revolucionaria, fue Mr. William 
Nelson Cromwell, sin duda por su condicién de abogado 
de la Compafiia Francesa del Canal, que buscaba el 
medio mAs seguro de evitar la pérdida total de los cuan- 
tiosos intereses invertidos en esa empresa, seriamente 
amenazados ahora, por el rechazo del Tratado Herran- 


Hay. 


Con estas halagadoras noticias regresé el Capitan 
Beers a Panama, provisto ademds de clave e instruccio- 
nes para comunicarse con las personas que habia logrado 
interesar, y que cooperarian con los panamefios en el 
movimiento separatista. 


LA JUNTA PATRIOTICA REVOLUCIONARIA 


A fin de impulsar la revolucién y para asegurar: 
sus resultados, los sefiores Arango y Amador, acordaron 
imiciar en sus planes a otros panamefios prominentes en 
nuestros circulos politicos y econédmicos, de quienes. 
tenian la seguridad que contribuirian, con entusiasmo; 
en tan noble causa, para organizar con ellos una Junta 
directora de la revolucién, la cual quedé integrada por: 
los siguientes caballeros: don José Agustin Arango, Dr. 
Manuel Amador Guerrero, don Carlos Constantino 
Arosemena, don Nicanor A. de Obarrio, don Ricardo 
Arias, don Federico Boyd, don Tomés Arias y don 
Manuel Espinosa B. | 


“La casa de don Federico Boyd fue el punto or— 


dinario de reunién de los conjurados durante el dia, Vv 
atin a altas horas de la noche, pues él, sobreponiéndose a 


foe) 
i) 
[°>) 
= 
so 
g 
is} 
=] 
sj 
Ay 
oO 
[a)} 
a 
tol 
is] 
q 
ie) 
= 
9 
a 
eal 
[o) 
> 
Oo 
aa) 
a 
ee 
q 
(= 
= 


Arias. 


Ricardo 


Arias y 


Tomas 


Arosemena, 
Agustin Arango, Manuel Amador Guerrero y Federico Boyd. 


Carlos A. 


Manuel Espinosa, 
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Nicanor A. de Obarr 
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todo temor por el peligro que pudiera correr por tan 
sefialado servicio, lo hacia con el mayor patriotismo y 
entereza, dignos de encomio.” “Arango: Obra Citada’’ 


LA MISION AMADOR 


Aumentado considerablemente el personal revolu- 
cionario y en condiciones de dar mayor expansién al 
movimiento separatista, la Junta Patridtica acordé 
enviar una misién confidencial a los Estados Unidos, 
para contribuir a las gestiones que alla debian hacerse, 
y con tal objeto designaron al Dr. Manuel Amador 
Guerrero y a don Ricardo Arias, pues ambos tenian 
hijos educandose en aquel pais, vy asi su viaje no podia 
infundir sospechas en el Gobierno. 


No le fue posible a don Ricardo Arias, por motivos 
de’salud, acompafiar al Dr. Amador en tan delicada e 
inportante misién, y éste partid solo a fines del mes de 
Agosto. 


Los primeros pasos del Dr. Amador en New York 
fueron de lo mas satisfactorios, y asf lo comunicé a la 
Junta. Mr. Cromwell le atendiéd con deferencia e in- 
terés, y hasta llegaron a concertar un viaje a Washington, 
con el objeto de tener una entrevista con el Secretario 
de Estado, Mr. John Hay. Esta entrevista no se efectuéd 
sin embargo, pues cuando el Dr. Amador fue a casa de 
Cromwell para la realizacién de ese viaje, éste se negd 
a recibirlo y ni siquiera tuvo la cortesfa de explicarle las 
razones que le obligaban a un proceder tan incorrecto. 


El Dr. Amador, hall4ndose abandonado por la 


persona que mas seguridades de apoyo habia prometido 


al Capitan Beers, y luego de algunas gestiones infruc- 


tuosas de su parte, cablegrafid a la Junta en_ la mas 
angustiosa situacién patridtica: “DISAPPOINTED,” 
jdesesperanzado! de una fe que habia prendido en su 
alma sexagenaria todo el ardor y entusiasmo reivindica- 


tivos de los primeros afios. 
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LAS PRIMERAS NOTICIAS EN LOS ESTADOS 
UNIDOS DE LA REVOLUCION EN EL ISTMO 


También en el mes de Agosto habfa partido para 
los Estados Unidos don José Gabriel Duque, propie- 
tario del “Star & Herald’ y “La Estrella de Panama,” 
caballero muy honorable vy apreciado en esta capital 
por su espiritu generoso, su amistad sincera y esa 
disposici6n natural a servir al menesteroso, que hizo 
de él un verdadero filantropo para todas nuestras insti- 
tuciones de beneficencia publica; y como era uno de los 
empresarios mas activos del pais, tenia un considerable 
interés en el bienestar y prosperidad econémica de éste. 


No tenia el sefior Duque ningun conocimiento de 
que existiera en aquellos dias una Junta Revolucionaria 
en Panamé, ni podia sospechar siquiera las actividades 
que desarrollaba ésta; pero no era dificil para nadieque 
viviera la vida panamefia de entonces, llegar a la con- 
clusién cierta de que aqui se fraguaba una revolucién, 
con motivo del posible rechazo del Tratado en el Con- 
greso colombiano. 


_ Basandose en estas observaciones, el Sr. Duque 
dijo, en una entrevista que did en New York, el 1° de 
Septiembre, para el “Washington Post:” 


“Hay en Panama un gran convencimiento de que 
al negociar Colombia la venta de una concesién del Canal 
de Panamé, esté buscando utilidades que con igual 
derecho podrian pasar a Panama mismo. 


“El otro dia no mas, el Gobierno colombiano supri- 
mid un periddico que se atrevié a hablar de la indepen- 
dencia de Panamé. Poco ha estuvo concertado un*plan 
para cortar vinculos con Colombia y buscar la proteccién 


de los Estados Unidos.”’ 


Ademas de este comunicado para la prensa, el Sr. 
Duque, que era amigo personal de Mr. Charles Burdett 
Hart, exministro de los Estados Unidos en Colombia, 
visit el 3 de Septiembre, al Secretario de Estado Mr. 
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Hay, con quien tuvo una larga conferencia, en la cual 
confirmé aquella noticia. 


De este modo el Sr. Duque presté indirectamente 
un valioso servicio a la Junta Revolucionaria, pues su 
informacion clara y terminante al Departamento de 
Estado, de la inquietud y descontento que sentia el 
pueblo panamefio por la injusticia de que era victima, 
al rechazar el Congreso el Tratado, era uno de los fines 
principales de la entrevista que proyectaron Mr. Crom- 
well y el Dr. Amador, que no efectuaron. 


De esta entrevista tuvo conocimiento el Encargado 
de Negocios de Colombia, don Tomas Herran, quien 
se apresuré a comunicarlo a su Gobierno por cable de 
fecha 4 de Septiembre, asi: “‘Agentes revolucionarios 
de Panama aqui. Ayer editor de la Estrella de Panama 
tuvo una larga conferencia con el Secretario de Estado. 
Si no se aprueba tratado antes 22 de Septiembre la 
revolucién es probable con apoyo americano.”’ 


No sélo hizo esto el Sr. Herrdn, sino que informado 
por don Ismael Enrique Arciniegas, en esos dias en New 
York, de que alli actuaban agentes revolucionarios de 
Panama, se dirigié al Cénsul General de Colombia en 
esa ciudad, advirtiéndole la presencia de dichos agentes 
para que tomara las medidas necesarias de vigilancia 
de sus actividades, asi como de las que efectuaran a su 
favor los representantes de la Compafiia Francesa del 


Canal. 


De todo esto tuvo oportuna informacién Mr. 
Cromwell v fue la causa de su censurable conducta 
para con el Dr. Amador. 


También el “New York Herald,” en su edicién del 
10 de Septiembre, anunciaba la revolucién de Panama, 
asi: : 


“Representantes de fuertes intereses en el Istmo 
de Panam, que tienen su cuartel general en esta ciudad, 
estan tramando un plan de accién, coadyuvados por 
hombres de ideas similares en Panama y Colén, para 
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efectuar unarevolucién y formar un Gobierno indepen- 
a 14 
diente en el Istmo, opuesto al de Bogota. 


‘Hay mucha indignacién en el Istmo, con motivo 
del rechazo del Tratado del Canal, rechazo que se 
atribuye a los hombres del Gobierno en Bogotd. Créese 
que esta opinién es la de la mayoria de los istmefios de 
todos los partidos politicos, y ellos piensan que esta en 
su interés mas inmediato el que se forme una nueva 
Republica en el Istmo que pueda negociar directamente 
con los Estados Unidos un nuevo tratado que permita 
la excavacién del Canal de Panama en condiciones 
favorables.” 


Después del cable de 4 de Septiembre, el Sr. He- 
rran, con mayor informacion sobre el particular, se 
dirigid nuevamente al Ministro de Relaciones Exterio- 
res de su pais, en oficio de fecha 11 del mismo mes, asi: 


“Legacion de Colombia, Washington D. C. Sept. 11, 
1903 


AS aS: Ministre de Relaciones Exteriores Dr. Luis C. 
Rico, Bogota. 


“El dia 4 del mes en curso tuve el honor de dirigir 
a S.S. un telegrama en clave que traducido dice: “‘Agen- 
tes revolucién de Panama aqui. Ayer el Editor de la 
Estrella de Panama tuvo una larga conferencia con 
Secretario de Estado. Si no se aprueba tratado antes 
22 de Sept. la revolucién es probable con apoyo ameri- 
cano. 

Tuve noticia en la mafiana del dia 4 que el dia 
anterior el Sr. J. G. Duque, Editor de la Estrella de 
Panama, acompafiado e introducido por el Sr. Charles 
Burdett Hart, ex-ministro de los Estados Unidos en 
Colombia, habia tenido una larga entrevista con el 
Secretario de Estado, Sr. John Hay. | 


Seguin informes que creo fidedignos, en esa entre- 
vista el Sr. Duque describid como alarmante la exalta- 
ci6n de la opinién ptblica en Panamé y anuncié como 
probable un movimiento revolucionario separatista, en 
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el caso de que la accién de nuestro congreso fuese ad- 
versa al tratado que actualmente tiene en considera- 
cion. 

Parece que el Sr\ Hay se apresuro a manifestar que 
el Gobierno cd. los Estados Unidos ningtin apoyo daria 
a semejante movimiento, y que observando estricta 
neutralidad, su accién se limitaria a conservar libre y 
franco el trafico interoceAnico, en cumplimiento de lo 
estipulado en el tratado vigente entre los dos paises. 


Mientras nuestro Gobierno conserve su autoridad 
en las ciudades de Panama y Colon, la intervencién 
americana contribuiria poderosamente a impedir la 
realizacién de los planes revolucionarios; pero en el caso 
de que lograra una conspiracién apoderarse de la ciudad 
de Panama, muy dificil seria la recuperacién de. esa 
plaza, pues nuestras fuerzas probablemente no podrian 
hacer uso del ferrocarril, ni se nos permitiria emprender 
en las ciudades terminales operaciones que suspendiera 
o estorbaran el trafico. . 


Este es el apoyo indirecto que los conspiradores 
esperan; pero como las oportunas medidas que nuestro 
Gobierno esté tomando en el Istmo alejan mucho la 
probabilidad de que tenga éxito una tentativa de insu- 
rreccion en Panama, la situacién va perdiendo los carac- 
teres alarmantes que en dias pasados lucia. 


Asi lo confiesan telegramas dirigidos de Panama 
con fecha de ayer, y publicados aqui en los diarios de 


hoy. 

f EI dia 5 de Septiembre recibi telegrama de S. S. 
del 29 de Agosto, e inmediatamente despaché en clave 
la contestacién que a continuacién traduzco: “La 
-desaprobacién del tratado produjo mal efecto; pero el 
Gobierno de los Estados Unidos aguarda reaccién fa- 


vorable antes del 22 de Septiembre. Si no fuere asi, es | 


probable que el Presidente de los Estados Unidos asuma 
actitud hostil.”” 

EI anuncio que hago relativo a la actitud futura 
probable del Presidente se funda en expresiones amena- 
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zantes que ha soltado en conversaciones particulares, y 
que por conductos indirectos han llegado a mi conoci- 
miento. 

Se refieren principalmente a la prontitud con que 
reconoceria la independencia de nuestro Departamento 
de Panama. 


El Presidente Roosevelt es decidido partidario de 
la via de Panama, que anhela dar principio a la exca- 
vacion del canal durante su administracién. 


S. S. conoce el vehemente caracter del Presidente, 
y sabe cuan persistente y firme es la prosecucién de las 
empresas que acomete. Esas consideraciones me han 
inducido a dar crédito e importancia a las expresiones 
amenazantes que se le atribuyen. 


Soy de S. S. atento y obediente servidor, 
TOMAS HERRAN.” 


E] Dr. Amador permanecia en New York, pues la 
Junta Revolucionaria le suplicé que pospusiera su viaje 
de regreso y que escribiera en detalles los motivos que 
lo habfan determinado a enviar su lacénico y descon- 
certante mensaje cablegrafico. 


Nada podia hacer alli sin embargo: solo como 
estaba, sin grandes recursos econémicos y sin amigos 
influyentes en los circulos financieros o politicos de 
aquella metrépoli, sus actividades estaban condenadas 
al mAs desesperante fracaso. 


LLEGA A NEW YORK MR. PHILIPPE BUNAU- 
VARILLA : 


El] 22 de Septiembre llegaba a New York, proce- 

dente de Europa, Mr. Philippe Bunau-Varilla, accionis- 
ta de la Compafiia Francesa del Canal, e interesado, 
por consiguiente, en el traspaso de los bienes y derechos 
de dicha Compafifa, al Gobierno de los Estados Unidos. 


Es Mr. Bunau-Varilla un hombre de gran _inteli- 


<1 ee ea 
a ee es ee 


HIsTorRiA DE LA INDEPENDENCIA 245 


gencia, de temperamento activo y atrevido; amante de 
la especulacién y con un espiritu refinadamente semita, 
que busca en todas las oportunidades el medio de acre- 
centar su fortuna. 


Siendo ,oven de apenas 26 afios, vino al Istmo como 
Ingeniero Jefe del Canal, elevado cargo que trocé en 
seguida por el mas lucrativo de contratista de la misma 
empresa. 


Cuando fueron suspendidos los trabajos de esta 
obra, se trasladé a Washington, y alli, convertido en 
consejero oficioso de la Legacién de Colombia, con- 
tribuy6é eficientemente a la adopcién de la via de Pa- 
nama por el Gobierno de los Estados Unidos. 


Desde entonces quedé vinculado a hombres influ- 


yentes en los circulos politicos de esa capital, y con 
amistades poderosas en el mundo financiero de ese gran 
pais. 

Mr. Bunau-Varilla llegaba a New York en esa 
fecha por casualidad, segtin él ha dicho, en asuntos de 
familia, pero nos inclinamos a pensar que iba expro- 
feso, sin duda informado de las actividades revolucio- 
narias de los panamefios, por los directores de la Com- 
pafiia del Canal, en Paris. Su misién, sin tener cardcter 
oficial de dicha Compafita, lo que mas bien facilitaba 
su tarea, era obtener que la via de Panama no fuera 
desechada por el Gobierno americano, en virtud del 
segundo mandato de la ley Spooner. 


- Ya desde Paris habia comenzado a preparar el 
terreno. El] diario “Le Matin,’ de propiedad de su 
hermano publicé a raiz del rechazo del Tratado del 
Canal en el Congreso colombiano, un articulo en que 
sugeria a aquel Gobierno la idea de llevar a cabo la 
construccién del Canal de Panama, basdndose en el 
derecho de transito que otorgaba a los Estados Unidos 
el tratado con Colombia de 1846, o aguardar el desa- 
rrollo de una revolucién en el Istmo y celebrar entonces 
el tratado con la nueva Republica. ae 
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Ese articulo lo envié a varios personajes america- 
nos, entre ellos al profesor Burr, de la Universidad de 
Columbia, y al Presidente de la Republica, Mr. Teo- 
doro Roosevelt. 


La tesis del diario francés coincidia con la opinién 
que ya habia dado al Presidente, Mr. John Basset 
Moore, profesor de derecho diplomatico, “quien con- 
sideraba que el tratado de 1846 daba a los Estados 
Unidos el derecho de llevar a cabo las obras necesarias 
para el canal.’’ Y también habia emitido idea semejan- 
te, Mr. Shelby M. Cullon, Presidente del Comité de 
Relaciones Exteriores del Senado americano, quien 
decia que “los Estados Unidos podian expropiar la 
zona del Canal por motivos de utilidad universal, ava- 
luando después la compensacién que correspondiese a 


Colombia.”’ 


Estas sugerencias y el convencimiento ya arraigado 
en el espiritu del Presidente Roosevelt de que la via de 
Panama era la mas econémica, la que mejor servia a 
los intereses militares de su pais, y a los financieros y 
culturales de la humanidad, le afirmaron en su decisién 
de llevar a cabo la construccién de esta grandiosa obra 
por esta via. 


PRIMFRAS GESTIONES DE MR, BUNAU- 
VARILLA 


Hombre de accién, convencido de que la actividad 
es el principio del éxito, apenas llegé a New York, Mr. 
Bunau-Varilla, quiso ponerse en contacto con los 
panamefios agentes alli de la revolucién, y cou tal fin 
se dirigié a la casa comercial Piza Nephews & Co.; re- 
gentada por un viejo amigo suyo, Mr. Joshua Lindo, 
de quien podia tener informaciones veridicas al respec- 
to, por pertenecer este caballero a una familia radicada 
en Panama hacia muchos afios. 


En efecto, Mr. Lindo le informé que alli se encon- 
traba el Dr. Amador, como agente confidencial de la 
revolucién, y que éste estaba a punto de regresar, por 
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no haber encontrado apoyo en sus gestiones. Mr. 
Bunau-Varilla manifest6 interés en verse con el Dr. 
Amador, a quien ya conocia desde Panama, y el Sr. 
Lindo prometié hablarle aquel mismo dia al Dr. Amador 
para que procurara verse con él. 


Informado el Dr. Amador de que Mr. Bunau- 
Varilla se hallaba hospedado en el hotel Waldorf-Asto- 
ria, se dirigié all4 esa misma noche, pero no lo encontré. 
Le dej6, sin embargo, una carta, solicitandole una en- 
trevista la cual acordaron telefénicamente para el dia 
siguiente, en la mafiana. 


A la hora convenida se presenté el Dr. Amador, y 
Mr. Bunau-Varilla le recibid en su apartamento. Alli 
conferenciaron extensamente. El Dr. Amador le expuso 
la situacién en Panama: los hombres que constituian 
la Junta Revolucionaria, el descontento creciente por 
el rechazo del tratado, la disposicién general de los 
Animos para llevar a cabo la separacién de Colombia y 
el propdsito de celebrar con los Estados Unidos, en 
seguida de establecida la Republica, un tratado para la 
apertura del canal, en los mismos términos del Tratado 
Herran-Hay. Asimismo le informé de su profundo 
disgusto por la conducta inusitada de Mr. Cromwell, y 
su disposicién de regresar a Panama, por falta de apoyo 
en sus gestiones para obtener del Gobierno americano 
la promesa de no permitir el desembarco de tropas 
colombianas en el Istmo, una vez efectuada la revolu- 
cién y proclamada la independencia de éste. 


Mr. Bunau-Varilla oyé con interés estas informa- 
ciones; él iba a eso, a dar vida a dicha revolucién, porque 
el éxito de ésta aseguraba la salvacién de los cuantiosos 
bienes de la Compaiiia francesa del Canal. Iba de nuevo 
a interponer su inteligencia, su sagacidad_ y su dina- 
mismo, entre los intereses rivales de Nicaragua y 
Panamé; y encontré que los panamefios habian avan- 
zado mds de lo que él esperaba, en los planes revolucio- 
narios, y con todo gusto le prometid su apoyo al Dr. 
Amador. Convinieron en seguir conferenciando sobre 
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el particular, y, para evitar sorpresas en las llamadas 
telefénicas o en los mensajes telegraficos, asigné al Dr. 
Amador el nombre de Smith y él tomé el de Jones. Le 
suplicé la mas estricta reserva y que tuviera confianza 
en sus actividades. 


. 2 Ses 

Después de esta entrevista, el Dr. Amador sintiéd 

renacer sus esperanzas y nuevamente el optimismo 
dominé su pensamiento. 


DON JOSE DOMINGO DE OBALDIA, GOBER- 
NADOR DE PANAMA 


E] Presidente de Colombia, don José Manuel Marro- 
quin, consideréd que el media mas conveniente para 
calmar el sentimiento publico en el Istmo, de donde 
llegaban hasta la altiplanicie bogotanavientos de fron- 
da, por el rechazo del Tratado, era nombrar Gobernador 
de este Departamento aun panamefio, que, como don 
José Domingo de Obaldia, aunaba, por sus virtudes 
meritisimas, las simpatias de nuestras clases sociales a 
relevantes cualidades de cardcter, que le permitian 
realizar su tarea gubernativa en forma honrosa y a 
contentamiento de todos sus coterraneos. 


No faltaron voces del Senado colombiano que 
impugnaran este nombramiento, sdlo porque el Sr. de 
Obaldia, como buen hijo de este suelo, habia tenido el 
valor de sostener la conveniencia de aprobar el Tratado 
por aquel augusto cuerpo. 


El nuevo Gobernador Ilegé a Panama el 16 de 
Septiembre y su recibimiento fue una elocuente mani- 
festacion del aprecio que aqui se le tuvo siempre. 


Al contestar el Sr. de Obaldia el discurso de bien- 
venida, que a nombre del pueblo panamefio pronuncié 
don José E. Lefevre, comenzé su oracién con estas 
significativas palabras: | 


“Al pisar el suelo de mi patria, he sentido todas 
las palpitaciones de su afecto, todas sus inquietudes y 
zozobras, y también sus legitimas esperanzas de un 
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Gobierno justo, honrado y serio, que preste atencién 
preferente a sus necesidades putblicas............ 4 


Al dia siguiente, los hombres mas representativos 
del Estado, conservadores y liberales, representantes 
consulares y distinguidos extranjeros radicados en el 
pais, ofrecieron un suntuoso banquete al Gobernador 
de Obaldia, en el Hotel Central, en el cual prevalecieron 
gran cordialidad y confianza, entre todos los asistentes. 
La presencia de un panamefio en la mas alta magistra- 
tura del Estado parecia, en efecto, resolver en un am- 
biente de paz, esas “inquietudes y zozobras,”” y esas 
“legitimas esperanzas”’ de los istmefios, que presintiera 
el nuevo Gobernador, “al pisar la tierra de su patria.” 


En este ambiente de confraternidad, que hacia 
resaltar el nacionalismo panamefio en torno al Sr. de 
Obaldia, recibieron los miembros de la Junta Revolu- 
cionaria las noticias optimistas del Dr. Amador después 
de su entrevista con Bunau-Varilla, y, sin perder tiem- 
po, comenzaron a iniciar a otros conciudadanos cuyos 
servicios eran de importancia para el buen éxito del 
plan revolucionario. Fueron estos caballeros: 


Carlos A. Mendoza, Eusebio A. Morales, Gerardo 
Ortega, Carlos Clément, Eduardo Icaza, Ramén Valdés 
Lépez, cuya misién fue preparar los Animos en las 
provincias centrales, Domingo Diaz, Pedro A. Diaz, 
Pastor Jiménez, Carlos Zachrisson y Antonio Zubieta. 


MR. BUNAU-VARILLA OBTIENE EXITO EN 
SUS GESTIONES 


Después de su conferencia con el Dr. Amador, Mr. 
Bunau-Varilla llevé a efecto algunas entrevistas con 
varios caballeros de New York; entre éstos, con el 
profesor John Basset Moore, de quien tenia conoci- 
miento que sustentaba una_tesis similar a la _suya, 
respecto de los derechos que otorgaba el tratado de 
1846 a los Estados Unidos, para la apertura del Canal 
de Panama. eee : 

Segin afirmacién de Mr. Bunau-Varilla, Mr. 
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Basset Moore le revelé en esa conversaciOn que su 
doctrina al respecto era conocida por altos funciona- 
rios del Gobierno en Washington; y que Mr. Frank 
Pavey, abogado distinguido de la localidad, le inform6 
que dicho profesor era amigo intimo del Presidente 
Roosevelt. 


Entonces resolvid un viaje a Washington para 
verse con el Subsecretario de Estado, Mr. Francis B. 
Loomis a quien habia conocido en Paris; no pudo ver, 
sin embargo, a este caballero, porque aun no habian 
regresado a la capital los jefes del Gobierno, que pasan 
fuera de ésta la estacién de verano. 


Para ganar tiempo—dice Mr. Bunau-Varilla— 
escribiéd una extensa carta a Mr. Basset Moore sobre 
la entrevista que tuvieron, en la cual le traté detenida- 
mente la cuestién de Panama, con el objeto de que 
esa carta llegara a conocimiento del Presidente Roose- 
velt. Dias mas tarde volvid a Washington Mr. Bunau- 
Varilla, y entonces pudo visitar a su amigo Mr. Loomis, 
quien le facilité una audiencia con el Presidente de la 
Republica, a la que asistié él también. 


En esta entrevista—dice Mr. Bunau-Varilla—se 
hablé con amplitud de la cuestién de Panama, y por el 
tono de la conversacién y los gestos de Mr. Roosevelt, 
Hlegé al convencimiento de que la actitud de Colombia 
lo tenia profundamente disgustado, y que se hallaba 
completamente decidido a favor de la ruta del Istmo. 


También le presenté Mr. Loomis al Secretario de 
Estado, Mr. John Hay, con quien celebréd Mr. Bunau- 
Varilla dos conferencias. La ultima y mds extensa, en 
la residencia de Mr. Hay, por invitacién especial: de 
éste. ae 


En el curso de esta entrevista, que giré toda ella 
sobre los asuntos de Panama, Mr. Bunau-Varilla 
dijo que era preciso aguardar e] desenvolvimiento de 
los acontecimientos, que se resolverian, segin todos 


los datos que tenia, por una revolucién. 
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Mr. Bunau-Varilla afirma que el Secretario Mr. 
Hay, le contesté: 


“St, en efecto, es esa desgraciadamente la mds pro- 
bable de las hipdtesis. Pero a nosotros no nos cogeran 
desprevenidos. Se han dado ya érdenes a fuerzas 
navales norteamericanas de acercarse al Istmo 
del lado del Pacifico. Los Estados Unidos tendran 
fuerzas suficiente en las proximidades de Panama, 
para asegurar la paz, si estalla la revoluci6n a lo 
largo de la linea de transito, conforme al tratado 


de 1846.”’ 


Textuales o no, estas declaraciones que Mr. Bu- 
nau-Varilla ha puesto en boca de Mr. Hay, acuerdan 
con la actitud del Gobierno americano en condiciones 
similares, especialmente en 1885 y en 1901, y ellas 
dieron al espiritu. penetrante de Bunau-Varilla, la 
seguridad de que si los panamefios por una revolucién 
lograban apoderarse de las ciudades mds importantes 
del Istmo, Panama y Colén, ambas situadas en los 
extremos de la via férrea a que aludia Mr. Hay, ten- 
drian con toda certeza el apoyo indirecto que buscaban 
y que él se empefiaba en asegurar. 


Cuando abandonéd Mr. Bunau-Varilla la residen- 
cia de Mr. Hay, Ilevaba la plena confianza, sin que 
mediara ningtn pacto,de que a la revolucién panamefia 
seguiria inmediatamente la accién de las fuerzas na- 
vales americanas, para impedir a los ejércitos colom- 
bianos venir al Istmo a debelarla. 


Regresé ese mismo dia a New York y a su paso por 
Baltimore, telegrafid al Dr. Amador, citandolo a su 
hotel para conferenciar. Alli le informo el resultado 
_de sus entrevistas y le asegur6 que 48 horas después de 
- proclamada la Republica, las fuerzas americanas impe- 
dirfan todo desembarco de tropas colombianas en 
Panama. = ; 

Como unica garantia de estas promesas Mr. Bu- 
nau-Varila prometia al Dr. Amador, de sus fondos per 
sonales, Ja suma de cien mil ddlares para atender los 
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gastos de la revolucién, los que le serian devueltos cuan- 
do se hubiera organizado la Republica. 


REGRESA EL DR. AMADOR 


Era preciso no perder tiempo; el Dr. Amador debia 
regresar a Panama para activar la revolucién que, en 
concepto de Mr. Bunau-Varilla, convenia que esta- 
llara antes del 5 de Noviembre. 


Convinieron una clave para comunicarse las no- 
ticias mas importantes, y el dia 20 de Octubre embar- 
caba aquél rumbo al Istmo. 


En la mafiana de su partida fue a despedirlo su 
sobrino politico don Edwin Lefevre, quien le dijo que 
el ‘New York Herald’ publicaba la noticia de haber 
estallado una revolucién en Panama. Como no quedaba 
tiempo para rectificar o informarse al respecto, el Dr. 
Amador tuvo que hacer su viaje de regreso en la mayor 
tribulacién e incertidumbre respecto de los aconteci- 
mientos que se desarrollaban en Panama. FE] 26 del 
mismo mes llegé a Colén, donde fueron a recibirlo don 
José Agustin Arango, don Federico Boyd y Mr. H. G. 
Prescott, quienes le pusieron al corriente de todo, y le 
manifestaron la gran ansiedad con que era esperado. 


= Esa misma noche se reunié la Junta Revolucionaria 
Be en casa de don Federico Boyd, para conocer en detalles 
; las gestiones del Dr. Amador en los Estados Unidos, y 
las seguridades que habia obtenido para el buen éxito 
del movimiento separatista. 


E] Dr. Amador informé de las gestiones hechas por 
Mr. Bunau-Varilla y la seguridad que éste daba de 
que el Gobierno americano no permitiria el desembarco 
de tropas en el Istmo, 48 horas después de efectuada la 
revolucién, lo cual habia sido el objeto principal de — 
su misién; pero de esta seguridad no tenia ninguna 
garantia oficial, y solo le daba cierta validez el hecho 
de que Mr. Bunau-Varilla hubiera prometido para 
los gastos de la revolucién, de su bolsa personal, la 
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apreciable suma antes dicha. No satisfizo esto, sin 
embargo, a los miembros de la Junta; en un asunto de 
tan graves consecuencias para sus vidas y haciendas, no 
les parecié suficiente la palabra empefiada de Bunau- 
Varilla, aunque la hubiera respaldado con el dinero 
mencionado. 


Optaron entonces por buscar un medio que les 
permitiera confirmar aquellas promesas. En Panama 
se tenia conocimiento de que el Gobierno colombiano, 
informado del movimiento separatista que aqui se pre- 
paraba, habia concentrado tropas en Buenaventura y 
Cartagena, que de un momento a otro serian enviadas 
al Istmo, para impedir la revolucién. 


Basandose en esto resolvieron que el Dr. Amador 
enviara el 29 de Octubre, un cablegrama en clave a Mr. 
Bunau-Varilla, en que le decia: 


“Llegaran tropas colombianas por el Atlantico 
dentro de cinco dias; mas de doscientos hombres. Urge 
vapor Colén.” 


Con este cablegrama tan alarmante y comprome- 
tedor, Mr. Bunau-Varilla se dirigid a Washington, y 
alli pudo obtener, de las autoridades americanas, la 
confirmacién de las noticias publicadas en la prensa del 
pais, que el crucero “Dixie” habfa recibido érdenes de 
partir de Cuba para el Istmo, y que cosa igual debia 


hacer el “Nashville,” que estaba en Jamaica; que dichas 


naves estarian en Colén como el 2 de Noviembre. Asi 
se lo comunicé al Dr. Amador desde Baltimore, por 
cable de fecha 30 de Octubre. En efecto el Nashville 


llegé a Colén en la fecha anunciada. 


A su Ilegada a New York, Mr. Bunau-Varilla 


encontré otro cablegrama del Dr. Amador, que habia 


sido enviado antes de recibir el suyo, en que le anuncia- 
ba el arribo de tropas colombianas por el Pacifico y 
preguntaba cuando llegarian a Colén Jas naves ameri- 
canas. bi 


Mr. Bunau Varilla que sabia que el Departamento 
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de Guerra americano habia dado érdenes al “Marble- 
head,” al “Boston,” ““Wyoming” y ‘Concord,’ para 
que se dirigieran al Istmo, calculando aproximadamente 
su llegada a éste, contest6 que dichas naves estarian 
en Panama como el dia 7 de Noviembre. 


En vista de estas categéricas respuestas, la Junta 
Revolucionaria estimé llegado el momento de participar 
el plan separatista al mayor nimero de sus amigos, y 
que éstos a su vez atrajyeran otros mas, para asegurar 
buen éxito a la revolucién. Entonces se hablo a 
los Srs. Porfirio Meléndez y Orondaste L. Martinez, 
de Colén, para que asumieran alli la direccién de ésta; 
ya Generoso de Obaldia, Juan Antonio Jiménez, Gui- 
llermo Andreve, Gil F. Sdnchez, Fernando Arango, 
ler, Jefe de la Policia de Panamé, Félix Alvarez, 2°. 
Jefe de la misma, Francisco de la Ossa, alcalde de 
Panama, Antonio Burgos, Héctor Valdés, Antonio A. 
Valdés, Juan Antonio Henriquez, Archibaldo E. Boyd 
Octavio A. Diaz, Samuel Boyd, Lino Clemente Herrera, 
José M. Lépez U., Jorge E. Diaz, Sofanor Moré, Nico- 
las Justiniani, José Antonio Zubieta, Arturo Miiller, 
Victor M. Alvarado, Juan B. Sosa, Raul J. Calvo, 
Ricardo dela Ossa, Raul A. Chevalier, Juan J. Méndez 
y tantos otros mas, pues, en verdad, casi todos los pana- 
mefios estaban al corriente del desarrollo de la revo- 
lucién y simpatizaban con ella. 


La dificultad mds grande que contemplaban en 
aquellos dias, era la presencia en Panama del Batallén 
Colombia; tropa aguerrida, bien armada y al mando 
de un valeroso soldado, el General Esteban Huertas, 
Pero habiéndose hecho publica la noticia de que la 
provincia de Coclé seria invadida por revolucionarios 
nicaragtienses, el Jefe Militar del Istmo, General Fran- 
cisco de P. Castro, en virtud de esa noticia envié unos 
doscientos cincuenta hombres de este batallén a dicho 
lugar, bajo las érdenes del Comandante Leoncio Tas- 
con, a quien en efecto sorprendieron los acontecimien- 
tos del 3 de Noviembre en esa provincia. 

Se decfa también con insistencia en la ciudad, en 
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esos dias, que al General Huertas le reemplazarian en 
la Jefatura de su batallén, y que seria enviado a un 
Departamento del centro de Colombia; con tal pre- 
texto, don José Agustin Arango se acercé a este Gene- 
ral, le participd la pena con que le veria alejarse de 
esta ciudad, y le hablé de la dolorosa situacién en que 
los gobernantes colombianos mantenian el Istmo. 


El Sr. Arango encontré al General Huertas bien 
intencionado para con los panamefios, y le recomendé 
al Dr. Amador, viejo amigo suyo, por haber sido mucho 
tiempo médico de su batallén, que le siguiera tratando 
de estos asuntos. E] Dr. Amador hablé bastante claro 
al General Huertas para que supiera del plan separatista 
que estaban desarrollando, pero no se atrevié a solici- 
tarle su valioso y decisivo concurso para llevar a cabo 
la independencia de Panamé; tarea delicada y dificil 
que encomendé a don Pastor Jiménez, amigo muy 
intimo del General. 


El General Huertas que veia como una injusticia 
su relevo de un batallén que le era tan querido, con 
el cual habia hecho su meritoria carrera militar desde 
sus primeros afios, que sentia por esta tierra, testigo 
de sus hazafias de guerra, hondo afecto, y en la cual 
tenia vinculos familiares muy intimos, le prometidé con 
toda sinceridad al Sr. Jiménez, cooperar con entusiasmo 
a la realizaciédn de esta noble y justa aspiracién de los 
panamenios. 


También se obtuvo entonces la promesa del Gene- 
ral Rubén Varén, Comandante del buque de guerra 
colombiano ‘‘Almirante Padilla,’ surto en la bahia 
de Panama con otras naves de guerra del mismo pais. 


EL 3 DE NOVIEMBRE 


La fecha para llevar a cabo la revolucién, que habia 
sido fijada para el 28 de Noviembre, fue variada mas 
de una vez, pero en vista de los cablegramas de Mr. 
Bunau-Varilla, se convino en que ésta se efectuaria 
el dia 4 del mismo mes. _ 
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Cuando se ocupaban con toda actividad en ase- 
gurar un éxito feliz a este movimiento, un suceso imes- 
perado y de gran trascendencia vino a comprometer 
Ja situaci6n, y a poner en peligro de fracaso rotundo 
el plan revolucionario. 


Ocurrié que en la madrugada del dia 3, llegaron a 
Colén, procedentes de Cartagena, el vapor de guerra 
colombiano ‘‘Cartagena,” y el mercante inglés, “‘Ale- 
xander Bixio,” con el Batallén ““Tiradores,” de 500 
hombres, al mando de los Generales Juan B. Tovar y 
Ramon G. Amaya. 


Venia el General Tovar, con el nombramiento en 
cartera de Gobernador de este Departamento, a hacerse 
cargo de su Gobierno civil y militar, y a impedir, por 
todos los medios a su alcance, la revolucién que se 
fraguaba para separarlo de Colombia. 


La lIlegada de esas tropas a Colén produjo un 

poderoso desconcierto en el Animo de los conspiradores. 

E] Dr, Amador que, desde su regreso de los Estados 

Unidos, habia asumido la direccién del movimiento 

revolucionario y quien primero supo del arribo de esas 

5 tropas, se entrevisté, en las primeras horas de la mafiana. 

; de ese dia, con los demas miembros de la Junta para 

ver las medidas que deb{fan acordarse, pero éstos con- 

7 sideraron que, en tales circunstancias, la revolucién 

fracasaria, y que seria una temeridad cualquier paso 
que se diera en tal sentido. 

Abandonado por todos los miembros de la Junta ex- 
cepto por den José A. Arango, desanimado é] mismo, 
regresaba a su casa, cuando al pasar por la Plaza de 
la Independencia encontré a don Carlos Clément y le 
manifesté lo que sucedia, agregdndole que todo parecta 
haber fracasado. FE] Sr. Clément se mdstré por el 


mas tarde se resuelve algo, lo mandaré llamar.” 


____ Al llegar a su casa encontré en el espiritu heroico 
_ de su noble esposa, nuevas y mds apremiantes excita- 
_ trvas a continuar la lucha. “Ya has ido demasiado 


_ contrario optimista y le animé a llevar adelante la 
~ revolucién. “Bueno—le contesté el Dr. Amador—si _ 
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leyos—le dijo—para retroceder o detenerte; todo serd 
peor que afrontar el peligro y continuar la revolucién.”’ 
Ademas le sugirié una idea luminosa en aquellos mo- 
mentos de tribulacién: que hablara con Mr. H. G. 
Prescott, segundo jefe del ferrocarril y partidario deci- 
dido de los panamefios, para que se comunicara por 
teléfono con el Coronel Shaler, Superintendente de 
esa empresa en Coldén, a fin de que éste impidiera el 
traslado de las tropas colombianas ese dia a Panama. 


Cuando salfa el Dr. Amador con tal objeto, llegaba 
a su casa don Nicanor A. de Obarrio y ambos se dirigie- 
ron a ver a Mr. Prescott quien hablé inmediatamente 
con Mr. Shaler sobre el particular, y obtuvo de éste 
una contestacién afirmativa. 


El Sr. Obarrio se dirigiéd entonces al cuartel de 
Chiriqui para ver al General Huertas, a quien encontré 
decidido a llevar adelante la revolucién, a pesar de 
que tenia conocimiento de la llegada del Batallén Tira- 
dores, por un telegrama que le envié el Capitan Serafin 
Achurra, y que ignoraba que esa tropa no serfa trans- 
portada a Panama. 


El Dr. Amador hizo una reunién de algunos miem- 
bros de la Junta a las 9 a. m. y en ésta, secundado va- 
lerosamente por don Federico Boyd y don Carlos Cons- 
tantino Arosemena, se acordé efectuar el] movimiento 
ese mismo dfa a las 5 de la tarde. 


Cuando terminé aquella reunién, el Dr. Amador 
sali6 en busca del General Domingo Diaz, caballero. 
de gran prestigio en la masa popular, por su espiritu 
generoso, su valor a toda prueba y por la lealtad que 
siempre puso en las nobles causas a que consagré sus 


_ esfuerzos. E] Dr. Amador le informé6 de todo lo resuelto, 


__y le encomendé la misién gloriosa de conducir el pueblo 


a la reivindicacién de su libertad en aquel dia memora- 
ble eee, ae 


El General Diaz acepté con entusiasmo la impor- 


tante tarea que se encomendaba a su patriotismo, y e 
desde esa hora, llevé a cabo una activa labor de intel 
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gencia con sus tenientes, y los elementos del pueblo 
que debian acompafiarlo esa tarde. 

Fueron factores muy importantesen secundar al 
General Diaz, su hermano don Pedro A. Diaz, Carlos 
Clément, Guillermo Andreve, Generoso de Obaldia, 
Gil F. Sanchez, Antonio y Héctor Valdés, Domingo 
Diaz A., Sofanor Moré, Maximino Almendral, Rafael 
Alzamora, Agustin Argote, Archibaldo E. Boyd, Pedro 
J. de Icaza, Antonio Diaz G., Pedro A. Maytin, Alcides 
de la Espriella, Carlos Zachrisson, Carlos Constantino 
Arosemena, Juan Antonio Jiménez, Octavio A. Diaz, 
Mario Galindo, Azael Tachar y todos aquellos a quienes 
se habia participado el plan revolucionario en los dias 
anteriores. 


A las 1] a. m. Ilegaron a la ciudad, procedentes de 
Colén, los Generales Juan B. Tovar y Ramén G. Ama- 
ya; su recibimiento en la estacién del ferrocarril, por 
el Gobernador del Estado y los altos empleados de la 
Administracién, por los Jefes militares y un escuadrén 
del Batallén Colombia, que les rindié los honores del 
rango, fue un acto solemne que no dejaba entrever el 
movimiento revolucionario que se estaba preparando. 


En Ja gobernacién, el sefior de Obaldifa les puso al 
corriente de la falsa noticia de la expediciédn de Nicara- 
gua, y les dijo asimismo, que en el interior del Depar- 
tamento reinaba calma absoluta. Poco después, dichos 
Generales visitaron el cuartel del Batall6n Colombia, 
donde todo lo encontraron en perfecto orden, y, desde 
la terraza de Las Bévedas, observaron la pequefia flo- 

ila de guerra surta en la bahia, compuesta por los 
buques: “Almirante Padilla,” ‘“Boyacdé,” y “Chucui-. 
to.’ ry 


En la tarde, los signos de una revolucién que se 
desencadena por momentos, eran ya demasiado visibles 
para no ser advertidos, y asf lo hicieron saber al General 
Tovar, don José Angel Porras y otros altos empleados 
del Gobierno, quienes le manifestaron también, que el 
Gobernador de Obaldfa seria impotente para contener 
ese movimiento. Alarmado el General Tovar con estos 
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informes, marché en seguida, acompafiado por el Gene- 
ral Amaya, al Cuartel de Chiriqui, y de alli enviéd dos 
de sus ayudantes al Gobernador, advirtiéndole los ru- 
mores de revuelta que acababan de comunicarle y le 
suplicaba que diera érdenes inmediatas para que el 
Batallén ‘i.radores fuera transportado de Colén a 
Panama, sin pérdida de tiempo. 


El Gobernador de Obaldia impartié tales drdenes, 
pero el Superintendente del ferrocarril, Mr. Shaler, 
manifesté que el Gobierno debfa cierta suma a la Com- 
pafiia y que mientras ésta no fuera cancelada, no or- 
denaria el traslado de las tropas. 


Cuando el General Tovar supo esto, enviéd nuevos 
emisarios al Sr. de Obaldia, ofreciéndole que él pagaria 
en efectivo dicha deuda, pero que hiciera cumplir, sin 
mas dilaciones, la orden del traslado de su Batallén. 


El Gobernador contesté que le sorprendia la actitud 
de Mr. Shaler, pues estaba seguro de que el Gobierno 
nada debia a esa empresa, y ordené de nuevo al Supe- 
rintendente, el traslado de El Tiradores. 


Entonces el General Juan B. Tovar, envié dos de 
sus ayudantes, los Generales Angel M. Tovar y Luis 
A. Tovar, para que fueran a la oficina telegrafica de la 
Compafiia del ferrocarril, a cerciorarse de si el Goberna- 
dor habia dado efectivamente aquellas érdenes; y que 
a su regreso pasaran por el despacho de éste, y le mani- 
festaran que se observaba gran animacién de cardcter 
subversivo en las calles; que el pueblo se aglomeraba en 
la plaza de Santa Ana, y que la policia no parecia haber 
tomado medidas para impedirlo; que de no hacerlo 
ésta, él, al frente del Batall6n Colombia, impondria el 
orden en la ciudad. El Sr. de Obaldia se comunicé in- 
mediatamente con el Comandante de este cuerpo, don 
José Fernando Arango, quien le prometiéd tomar las 
medidas necesarias para el caso. . 


El General Esteban Huertas que estaba bien in- 
formado de que a las 5 de la tarde estallaria la revolu- 
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cién, viendo que tenia ahora en su propio cuartel a los 
Generales que habian venido para impedirla, resolvi6 
apresarlos, en uno de esos rasgos de valor temerario 
que enaltecen toda su hoja de servicio militar. 


Pretextando tomar algunas medidas de artilleria 
para defender la plaza, si era atacada por los revolu- 
cionarios, se alej de los Generales con quienes con- 
versaba, y llamé al Capitan: Marco A. Salazar, oficial 
de toda su confianza, le mandé armarse y escoger una 
escolta de soldados armados también. Entonces le did 
la orden mas peligrosa y atrevida de esa revolucién: 
“vaya—le dijo—y ponga presos a todos los que estan 
en las bancas.”” ‘“‘A quiénes? a los Generales? contest6 
Salazar.”” “Si, témelos, los lleva a la policia y los entre- 
ga al Comandante Arango.” 


Fué el momento supremo de la revolucién!: una 
desobediencia, una vacilacién en el cumplimiento de 


esta orden, y todo habrfa sucumbido, o el triunfo sdélo’ 


se hubiera obtenido al precio carisimo de muchas vidas 
humanas, que parece el tributo inmutable y obligado 
a toda empresa libertaria de los pueblos. 


E] pundonoroso Capitan Salazar obedecié; minutos 
después, la tropa del Colombia, miraba estupefacta 
aquel golpe valeroso y audaz; los Generales hab{fan sido 
reducidos a prisién, y, entre dos hileras de ballonetas 
caladas, se les conducia a la Comandancia de policfa. 
Con ellos se iba también, para siempre, el poder militar 
colombiano de los cuarteles del Istmo. 


En la Plaza de Santa Ana, atestada por una inmen- 
sa muchedumbre, se desarrollaba en esos mismos mo- 
mentos otra escena memorable. Los oradores:pupulares 


don Guillermo Andreve, don Gil F. Sanchez y el Dr. 


Sofanor Moré, en vibrantes discursos patriéticos, ha- 
bian exaltado este noble sentimiento del pueblo, y le 
habian impulsado a la conquista de su libertad. Las 
figuras proceras de Domingo y Pedro A. Dfaz, Carlos 
Clément, Carlos Mendoza y otros distinguidos pana- 
mefios, encabezaban aquella enorme multitud que iba 
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hacia los cuarteles de ‘‘Las Monjas’” y “Chiriqu{,” 
decidida y valiente, a reconquistar la independencia de 
este suelo. 

Cuando Ilegaron al ultimo de estos cuarteles, el 
General Huertas que ya habia asegurado el triunfo de 
tan noble causa, mandé abrir su unica y enorme puerta 
de entrada, y el pueblo penetré por élla, loco de entusias- 
mo, dando vivas a la independencia, al General Huertas 
y a la Republica de Panamé; fraternizé con una gran 
parte de las tropas regulares y en los depésitos de armas 
se equipo convenientemente para defender la conquista 
inapreciable de esa tarde. 

Cuando el Gobernador de Obaldia tuvo conoci- 
miento de estos hechos, ya de noche, se dirigiéd en su 
carruaje precipitadamente hacia el cuartel de Chiriquf, 
pensando sin duda, que con su presencia podria aun 
detener el desarrollo dela revolucién; no pudo, sin em- 
bargo, llegar a este lugar. Reconocido en el trayecto, 
fue hecho prisionero por el Coronel Antonio A. Valdés, 
distinguido oficial panamefio que prestd importantes 
servicios en los acontecimientos de esos dias. 

Por indicacién de don José Agustin Arango, se le 
dié a este distinguido prisionero como carcel, la residen- 
cia del Dr. Amador, de quien era amigo muy intimo. | 


Una alegria indescriptible dominaba en todos los 
barrios de la ciudad, pues los peligros parecian conjura- 
dos y la independencia del pats un hecho cumplido, que 


colmaba de justo regocijo el corazén de los panamefios. 


No falté, sin embargo, la nota trdgica en las pri- 
meras horas de la noche. El contador del buque de 
guerra Bogota, Jorge Martinez L., al tener conocimiento 
de la prisién de los Generales Tovar y Amaya, con su 


_ Estado Mayor, se apoderé del comando de esta nave y 


amenaz6 a los revolucionarios con bombardear la ciu- 
dad, si no se ponfa en libertad inmediatamente a dichos 
prisioneros. Como no se accedié a tan ridicula exigen- 
cia, ordenéd unos cuantos disparos que ocasionaron al- 

os_dafios materiales, y luego abandoné la bahia 
rumbo a Colombia. ~ ‘. 
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SESIONA EL CONSEJO MUNICIPAL 


Como a las nueve de la noche, a iniciativa del 
Presidente del Consejo Municipal de Panama, don 
Demetrio H. Brid, celebré sesién extraordinaria esta 
honorable corporacién, y, en vista de la trascendencia 
eimportancia de los acontecimientos que se desarolla- 
ban, aprobé Ja siguiente resolucién, que es el primer 
documento oficial referente a la independencia de 
Panama: 

“Sesion Extraordinaria y solemne del dia 3 de 
Noviembre de 1903—Presidencia del Honorable Conce- 
jal Brid.— En la ciudad de Panama, a las nueve y 
cincuenta minutos de la noche del martes tres de 
Noviembre de mil novecientos tres, se reunié el Consejo 
Municipal, en sesién extraordinaria y solemne, con 
asistencia de sus miembros sefiores General Rafael 
Aizpuru, Agustin Arias Feraud, Demetrio H. Brid, 
José Maria Chiari R., Manuel J. Cucalén P., Enrique 
Linares y Manuel Maria Méndez. 


“‘Abierta la sesién, el sefior Presidente manifestd 
a los sefiores miembros del Concejo, que en este solemne 
momento y de gran excitacién, un grupo respetable de 
ciudadanos de esta Capital, habfan proclamado la 
independencia del Istmo, con el beneplacito de los 
pueblos de su comprensién y de la ciudadania, y que 
con tal motivo, deseaba saber si los actuales represen 
tantes de los derechos del pueblo estaban dispuestos 
aadherirse y secundar ese movimiento bajo juramento 
de sacrificar sus intereses y vidas, y hasta el porvenir 
de sus hijos, si fuere necesario. 


_ “EI Concejo presté el solemne juramento de acep- 
tar y sostener ese movimiento, y en tal virtud el Con- 
cejal sefior Aizpuru presenté la siguiente proposicién: 


_ “La Municipalidad de Panama en vista del movi- 
miento espantaneo de los pueblos del Istmo, y particu- 
larmente de la ciudad de Panamé, declarando su in- 


dependencia de la metrépoli colombiana, y deseando 


establecerse en gobierno propio, independiente y libre 
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acepta y sostiene dicho movimiento y en cousecuencia, 
RESUELVE: 


“Convocar a Cabildo Abierto al pueblo en general, 
y a todas las corporaciones publicas, Civiles, Militares y 
Eclesidsticas para mafiana a las tres de la tarde en el 
Palacio Presidencial de la Reptblica de Panama.” 


“Puesta en discusién el mismo proponente vocal 
Aizpuru, usd de la palabra para expresar que esa moci6én 
estaba de acuerdo en un todo con el juramento prestado 
anteriormente, y que la independencia del Istmo era 
un hecho trascendental que tendria eco entre nuestros 
hijos, pues, asi como en este mismo recinto nuestros 
Préceres juraron la emancipacién del Istmo del Go- 
bierno de Espafia en 28 de Noviembre de 1821, para 
agregarse espontaneamente a la Gran Colombia, hoy 
proclaman su independencia del Gobierno Colombiano 
para recoger opimos frutos; y que esa independencia 
era absolutamente indispensable para llegar a la meta 


de la felicidad. 


“Sometida a votacion la proposicién aludida resul- 
t6 aprobada por unanimidad, circunstancia que se hace 
constar a solicitud del Concejal Cucalén P.”’ 


LA JUNTA REVOLUCIONARIA MANTIENE EL 
~ ORDEN EN EL PAIS 


La Junta Revolucionaria, que hab{fa establecido 
sus oficinas en el Hotel Central, dirigfa con inteligencia 
y prontitud, todo lo relativo a mantener el éxito alcan- 
zado con la revolucién y asegurar el orden y la tran- 


galliged en todo el pais, por medio de comisiones que 


espachaba constantemente con tan patridtica misi6n. 


Al General Domingo Diaz se le asigné el comando 
militar de la ciudad y en tal cardcter hizo éste reconocer 
por su ayudante, el Coronel Guillermo Andreve, al 
Coronel Victor Manuel Alvarado, JEFE DE DIA, para 


mantener el orden en la ciudad. | 
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Fueron ayudantes y colaboradores muy decididos 
del Coronel Alvarado, en esa importante tarea, los 
sefiores Juan B. Sosa, Agustin Arango Jované, José 
Antonio Zubieta, Nicolas Justiniani, Héctor Valdés y 
Carlos A. Icaza. 


EL CONCEJO PROCLAMA LA INDEPENDENCIA 


Durante las horas dela mafiana del siguiente dia 
4, ningun acontecimiento de importancia alteré el ritmo 
regular de la revolucién en Ja ciudad de Panama, que 
entraba ya en el proceso técnico de ordenamiento ad- 
ministrativo del nuevo régimen. 


A las 3 de la tarde, conforme a lo resuelto en la 
sesion extraordinaria de la noche anterior, se reunié el 
Honorable Consejo Municipal de Panama, vy en sesién 
solemne a la cual asistieron todos los miembros de 
dicha corporacién, la Junta Revolucionaria, las per- 
sonas mas distinguidas de esta ciudad yv una gran 
concurrencia del putblico, aprobé la siguiente acta, 
redactada por el Dr. Carlos A. Mendoza y don Samuel 
Lewis, como la declaracién de independencia del pueblo 
panameno. 


“En la ciudad de Panama, cabecera del Distrito 
del mismo nombre, a las tres de la tarde del dia cuatro 
de Noviembre de mil novecientos tres, se reunié por 
derecho propio el Consejo Municipal con la asistencia 
de los sefiores Concejales Aizpuru Rafael, Arango 
Ricardo M., Arias F. Agustin, Arosemena Fabio, Brid 
Demetrio H., Chiari R. José Maria, Cucalén P. Manuel 
J., Dominguez Alcides, Lewis Samuel, Linares Enrique, 
McKay Oscar M., Méndez Manuel Maria y Vallarino 
Dario, el Alcaide del Distrito y el Personero Municipal, 
y teniendo el exclusivo propdsito de deliberar respecto 
de la situacién en que el pais se encuentra y resolver 
sobre lo mas conveniente a la tranquilidad, al desarrollo 
y al engrandecimiento de los pueblos que constituyen 
la entidad etnografica y politica denominada Istmo de 
Panama, se consideraron detenidamente por los sefiores 
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Concejales Arias F., Arosemena, Chiari, Brid, Cucalén 
P., Aizpuru, Lewis y Linares los hechos histéricos en 
virtud de los cuales.el Istmo de Panama, por su propio 
estimulo y en esperanza de procurarse los amplios 
beneficios del Derecho y la Libertad, desligé, el vein- 
tiocho de Noviembre de mil ochocientos veintiuno, sus 
destinos de los de Espafia, y espontaneamente asocid 
su suerte a la Gran Republica de Colombia. 


“Hiciéronse reflexiones tendientes a establecer que 
launion del Istmo con la antigua y moderna Colombia, 
no ha producido los bienes que de ese acto se aguarda- 
ron; y en extensa consideracién se hizo mencién parti- 
cularizada de los grandes e incesantes agravios que al 
Istmo de Panama le han hecho en sus intereses materia- 
les y morales, en todo tiempo, los Gobiernos que en la 
Nacidén se han sucedido, ora en las épocas de Federa- 
cién, ora en las del Centralismo; agravios que en vez 
de ser atendidos y patridticamente remediados por 
quienes debieron serlo, cada dia se aumentan en canti- 
dad y se agravan en importancia, con persistencia y 
ceguedad tales que han desarraigado en los pueblos 
del Departamento de Panama la inclinacién que por 
pura voluntad tuvieron a Colombia, y demostrandoles 
que, colmada la medida de las querellas y perdidas las 
esperanzas en el futuro, es el momento de desatar unos 
vinculos que lo retrasan en cuanto tiende a la civiliza- 
cién, que pone obstdculos msuperables al progreso y 
que, en suma, les produce infelicidad contrariando y 
haciendo completamente nugatorios los fines de la 
sociedad politica en que entraron movidos por la 
necesidad de satisfacer la obligacién de prosperar en 
el sefio del Derecho respetado vy de la Libertad asegu- 


vada. 2 , 
“En virtud de las _consideraciones expuestas, el 
Consejo Municipal del Distrito de Panama, fiel intér- 
prete de los intereses de sus representados, declara, en 


forma solemne, que los pueblos en su jurisdiccién se 


separan desde hoy y para lo sucesivo, de Colombia, para 


formar con las demas poblaciones del Departamento _ 
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de Panama, que acepten la separacién y se le unan, el 
Estado de Panama, a fin de constituir una Republica 
con Gobierno independiente, democratico, representati- 
vo y responsable, que propenda a la felicidad de los 
nativos y de los demas habitantes del territorio del 
Istmo. 

“Para llevar a la prdctica el cumplimiento de la 
resolucién que tienen los pueblos de Panama, de eman- 
ciparse del Gobierno de Colombia, en uso de su au- 
tonomia y para disponer de sus destinos, fundar una 
nueva nacionalidad, libre de poderes extrafios, el Con- 
seyjo Municipal del Distrito de Panama, por si y en 
nombre de los otros Consejos Municipales del Depar- 
tamento, encomienda la admimnistracién, gestidn y 
direccién de los negocios, transitoriamente y mientras 
se constituya la nueva Republica, a una Junta de 
Gobierno compuesta por los sefiores José Agustin 
Arango, Federico Boyd y Tomas Arias, en quienes, sin 
reserva alguna, delega los poderes, autorizaciones y 
facultades necesarias, amplias y bastantes para el 
satisfactorio cumplimiento del cometido que en nombre 
de la Patria se les encarga. 


“Se dispuso convocar a la poblacién de Panama 
a Cabildo Abierto, para someter a su sanci6n el acuerdo 
que entrafia la presente Acta, que se firmdéd por los 
Dignatarios y los miembros presentes de la Corpora- 
cién. 

“DEMETRIO H. BRID.—R. Aizpuru.—A. Arias 
F.—Manuel J. Cucalén P.—Fabio Arosemena.—Oscar 
M. McKay. — Alcides Dominguez. — Enrique Lina- 
res.— J. M. Chiari R.— Dario Vallarino.— S. Lewis.— 
Manuel M. Méndez.— Ricardo M. Arango.— El 


Secretario del Concejo, Ernesto J. Goti.” + 


Encontrandose presentes en esta sesién los sefiores 
don José Agustin Arango, don Federico Boyd y don 
Tomas Arias, designados por esa corporacién para 
dirigir provisionalmente el Gobierno de la Republica, 
prestaron. el juramento de estilo e inmediatamente se 
retiraron a ejercer sus importantes funciones. 


SVIYV SVINOL 


OONVYV NILSNOV 3sor 


ONY31809 30 VINO 


a ee Pa PO 


- Vins ws 


/ 5 em 4 ade et 


Historia DE LA INDEPENDENCIA 267 


En esa misma tarde, por Decreto No. 1, quedé 
constituido el primer Gabinete de Gobierno de la Re- 
publica asi: Ministro de Gobierno, Dr. Eusebio A. 
Morales; de Relaciones Exteriores, don Francisco de 
la Espriella; de Justicia, Dr. Carlos A. Mendoza; de 
Guerra y Marina, don Nicanor A. de Obarrio; de 
Hacienda y Tesoro, don Manuel E. Amador y de 
Instruccién Publica, Dr. Julio J. Fabrega. 


La Junta de Gobierno di6é entonces al pais esta 
luminosa exposicién de motivos, escrita por el Dr. 
Eusebio A. Morales, sintesis elevada y serena de las 
causas que determinaron nuestra separacién de Colom- 


bia. 


“El acto trascendental que por movimiento es-~ 
pontdneo acaban de ejecutar los pueblos del Istmo de 
Panama es consecuencia inevitable de una situacién 
que ha venido agravandose dia por dia. 


“Larga es la relacién de los agravios que los habi- 
tantes del Istmo hemos sufrido de nuestros hermanos 
de Colombia; pero esos agravios hubieran sido sopor- 
tados con resignaci6n en aras de la concordia y de la 
union nacional, si su reparacién hubiera sido posible y 
si hubiéramos podido abrigar fundadas esperanzas de 
mejoramiento yv de progreso efectivos bajo el sistema 
a que se nos tenia sometidos por aquella Republica. 
Debemos declarar solemnemente que tenemos el con- 


vencimiento sincero y profundo de que era vana toda 


esperanza e inutil todo sacrificio de nuestra parte. 


“E] Istmo de Panama fué gobernado por la 
Republica de Colombia con el criterio estrecho que en 
épocas ya remotas aplicaban a sus colonias las naciones 


-europeas: el pueblo y el territorio Istmefios eran una 


fuente de recursos fiscales y nada mas. Los contratos 
y negociaciones sobre el Ferrocarril y el Canal de 
Panama y las rentas nacionales recaudadas en el Istmo 
han producido a Colombia cuantiosas sumas que no 
enumeramos para no aparecer en este escritc destinado 
a la posteridad como impulsados por un espiritu mer- 
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cantil, que no ha sido ni es nuestro mévil; y de esas 
cuantiosas sumas el Istmo no ha recibido el beneficio 
de un puente para ninguno de sus numerosos rios; 
ni el de la construccién de un camino entre sus pobla- 
ciones, ni el de un edificio publico, ni el de un Colegio, 
ni ha visto tampoco interés alguno en fomentar sus 
industrias, ni se ha empleado la infima parte de aquellos 
caudales en propender a su_prosperidad. 


“Ejemplo muy reciente de lo que a grandes rasgos 
dejamos relatado es lo acontecido con las negociaciones 
del Canal de Panama, consideradas por el Congreso 
y desechadas de un modo sumario. 


No faltaron hombres publicos que declararon su 
opinién adversa fundados en que sdlo el Istmo de 
Panama seria favorecido con la apertura de la via de 
un contrato con los Estados Unidos, y que el resto 
de Colombia no recibirfa beneficios directos de ningun 
género con aquella obra, como si esa razon, aun tenién- 
dola por evidente, justificara el dafio irreparable y 
perpetuo que se le causara al Istmo con la improbacién 
del tratado en la forma en que lo fué, que equivalia 
a cerrar la puerta a futuras negociaciones. 


“El pueblo del Istmo, en vista de causas tan 
notorias, ha decidido recobrar su soberania, entrar 
a formar parte de la Sociedad de las naciones indepen- 
dientes y libres, para labrar su propia suerte, asegu- 
rar su porvenir de modo estable y desempefiar el papel a 
que esta llamado por la situacién de su territorio y por 
sus inmensas riquezas. A eso aspiramos los iniciadores 
del movimiento efectuado, que undnime aprobacién ha 
obtenido. Aspiramos a la fundacién de una republica 
verdadera donde impere la tolerancia, en donde las leyes 
sean norma invariable de gobernantes y gobernados, 
en donde se establezca la paz efectiva que consiste en 
el juego libre y arménico de todos los intereses y de to- 
das las actividades; y en donde, en suma, encuentren 
perpetuo asiento la civilizacién y el progreso. 
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“Al principiar la vida de nacién independiente, bien 
comprendemos las responsabilidades que ese estado 
implica, pero tenemos fe profunda en la cordura y en 
el patriotismo del pueblo istmefio que posee ademas 
las energias suficientes para labrarse por medio del 
medio del trabajo un porvenir venturoso y sin azares 
ni peligros, 


“Al separarmos de nuestros hermanos de Colom- 
bia, lo hacemos sin rencor y sin alegria. Como un 
hijo se separa del hogar paterno, el pueblo istmefio al 
adoptar la via que ha escogido lo ha hecho con dolor, 
pero en cumplimiento de supremos e imperiosos debe- 
res: el de su propia conservacién vy el de trabajar por 
su propio bienestar. 


“Fntramos, pues, a formar entre las naciones 
libres del mundo, considerando a Colombia como nacién 
hermana, con la cual estaremos siempre que las cir- 
cunstancias lo demanden y por cuya prosperidad hace- 
mos los mas fervientes y sinceros votos.”’ 


J. A. ARANGO FEDERICO BOYD 
TOMAS ARIAS” 


LOS SUCESOS DE COLON 


Sélo un problema de importancia quedaba pendien- 
te atin a la revolucién: la actitud asumida por el Coro- 
ronel Eliseo ,Torres, encargado del mando del Bata- 
llén Tiradores, quien durante todo el dia 3 estuvo 
haciendo exigencias al Superintendente de la Compa- — 
fifa del ferrocarril, Mr. Shaler y al Cénsul americano 
Mr. Malmros, para que su tropa fuera trasladada a 


la ciudad de Panama. 


Mr. Shaler, que como hemos visto era decidido 
partidario de los panamefios y que comprendia que la 
presencia de esas tropas en Panama seria de graves 
consecuencias, con tacto e inteligencia se negé a efec- 
tuar dicho traslado. , | | 
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En la tarde del dia 3, se tuvo conocimiento en 
Colén, de los acontecimientos ocurridos en Panama, 
y los agentes alli de la revolucién, don Porfirio Melén- 
dez, General Orondaste L. Martinez, don Juan A 
Henriquez y el General Alejandro Ortiz, trataron desde 
el primer momento de buscar un convenio satisfactorio 
y honorable con aquel Jefe, pero éste se negd rotunda- 
mente a toda inteligencia con dichos sefiores y por 
el contrario redoblé sus exigencias a la Compaiiia 
del ferrocarril, para tresladarse a Panama. 


Durante el dia 4, la situacién que ya era delicada 
la noche anterior, revistiéd todos los caracteres de una 
tragedia inminente. 


FE] Coronel Torres, considerandose bastante pode- 
roso con los 500 hombres que tenfa a sus érdenes, pidid 
que se pusieran en libertad inmediatamente a los Gene- 
nerales Juan B. Tovar y Ramén G. Amaya, y amena- 
zaba con incendiar la ciudad y dar muerte a todos los 
americanos residentes alli, si tal exigencia no era cum- 
plida por los revolucionarios de Panama. 


Ante este peligro, el Cénsul americano Mr.Malmros 
pidié al Comandante John Hubbard, del Nashville, que 
desembarcara 42 marinos para que protegiera la vida 
de sus connacionales 


Esta pequefia tropa salté a tierra bajo las érdenes 
del Subcomandante H. M. Witzel y tomé posiciones 
en la estacién del ferrocarril; lo civiles americanos con 
sus mujeres y nifios, buscaron refugio enlos buques 
surtos en la bahia. El Coronel Torres situé su bata- 
llén en linea de combate frente a los marinos, y ast 
permanecieron las dos fuerzas, por casi dos horas, listas 
para disparar a la primera sefial de sus jefes. 


A esta espectante situacién en que el conflicto 
sangriento parecia producirse por instantes, se puso 
término con una entrevista del Coronel Torres y el 
Comandante Hubbard, en la cual el Jefe colombiano 
neg haber proferido tales amenazas de muerte a los 
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ciudadanos americanos, ni de incendiar la ciudad; le 
expreso, por el contrario, sus sentimientos por lo que 
ocurria y le propuso que reembarcara sus marinos, 
que él con su Batallén, se retiraria a un sitio fuera 


de la ciudad. 


Los marinos se reembarcaron, pero las fuerzas del 
Coronel Torres no se retiraron al sitio convenido, por 
lo cual, al dia siguiente volvieron a desembarcar los 
marinos, protegidos por’ dos cafiones, y ocuparon de 
nuevo la estacién del ferrocarril. 


La Junta de Gobierno envié al General H. G. Je- 
ffries, don Carlos Clément y don Héctor Valdés a 
Colén, para. que en asocio de los agentes de la revolucién 
en esa, don Porfirio Mélendez, General Orondaste L. 
Martinez, General Ortiz y don Juan A. Henriquez, 
celebraran una entrevista con el General Torres y le 
hicieran ver la temeridad de sus proyectos ante hechos 
detinitivamente cumplidos, que él debia aceptar en 
un convenio honorable, pues carecia del poder necesario 
para destruirlos o siquiera para modificarlos en alguna 
torma. 


El General Martinez y don Carlos Clément fueron 
designados para hablar sobre el particular con el Coronel 
Torres, quien se mostré irreductible y hasta profirié 
amenazas de muerte contra dichos caballeros; pero mas 
tarde el General Ortiz, Jefe de la policia en esa ciudad, 
hablé nuevamente con el Coronel Torres y éste acepté 
al fin las proposiciones que se le hacian a nombre de la 
Junta de Gobierno. 


Segtin este convenio se pagé a] Coronel Torres los 
~ sueldos de su tropa y el pasaje de regreso en el vapor 
Orinoco, pues el crucero Cartagena, en que habfa venido, 
zarp6 de callanda para Colombia desde que tuvo no- 
ticias de la revolucién en Panama. 


-As{terminaron las bravuconadas del Coronel To- 
rres; y en la tarde del dia 5 de Noviembre, desarmado 
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el Batallén Tiradores, abandoné el pais en el vapor 
Orinoco, rumbo a su patria. 


Con este sainete militar se puso fina la dominacion 
colombiana en el Itsmo; y Colén, como Panama y las 
demas poblaciones del Estado, celebré alborozada ese 
acontecimiento feliz, preocupacién constante de todos 
los panamefios durante el tiempo de nuestra unién a 
Colombia, por la politica infecunda con que los dirigen- 
tes de esta nacién, por mil titulos acreedora al respeto 
y carifio de los pueblos de América, atendian a los 
intereses vitales de esta seccién inapreciable de su 
territorio. 


COLOMBIA INTENTA RECUPERAR EL ISTMO 


La noticia de nuestra secesi6n produjo en Co- 
lombia consternacién y alarma nacionales. Ante la 
pérdida inminente de un Estado que significaba para 
aquella Republica la posesién més valiosa de su _terri- 
torio, el sentimiento publico se manifesté en dos corrien- 
tes contrarias bien definidas: tna, la de los menos, en- 
cabezada por hombres reflexivos y justos, que sefialaban 
como la verdadera causa de este acontecimiento nacional 
la absurda conducta observada para con los panamefios 
por los dirigentes politicos del pais durante e] Ultimo 
cuarto de siglo, sobre lo cual ya hemos citado la autoriza- 
da exposicién que hizo el distinguido colombiano, 
Dr. Santander Galofre, en diario bogotano. Otros, 
sin ahondar en las causas sociales, econdémicas o politi- 
cas, que determinan los hechos histéricos, se dieron a 
la estéril tarea de vituperar por la prensa el proceder 
de los panamefios, fingiendo ignorar que este pueblo, 
libre y espontdéneamente habia unido su suerte a la 
Gran Colombia, porque estimé que ésta le podia ofrecer 
la proteccién adecuada a su bienestar,a su cultura y a los 
sagrados derechos de autonomia que habia alcanzado 
con su independencia de Espafia en 1821; y que 
Colombia, la que sobrevive a la desintegracién de aquel 
gran organismo politico, sdlo tenia sobre Panamé el 
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derecho de la fuerza con que pudo impedir sus conatos 
de secesién de 1831 y 1840, derecho que robustecié 
por el tratado de 1846, por el cual puso su soberanfa 
en el Istmo bajo la poderosa proteccién de los Es- 
tados Unidos de Norte América. 


E] Presidente Sr. Marroquin que, como bien ha 
dicho el escritor colombiano Alvaro Rebolledo, hizo 
las veces del pretor romano frente al magno problema 
de la ratificacién del Tratado del Canal, por el senado 
de su pais, ofrecié ahora,con precipitacién y aturdimien- 
to indignos de un Gobierno serio, la aprobacién de ese 
mismo pacto, si el Gobierno de los Estados Unidos 
asumfa el papel de gendarme colombiano en el territorio 
panamefio, para garantizar la soberania de Colombia 
sobre el Istmo. 


A solicitud del general Rafael Reyes, a quien el ~ 


Gobierno confié la importante misién de solucionar 
este grave conflicto, el Ministro de los Estados Unidos 
en Bogota, Mr. A. M. Beaupre, cablegrafié el dia 
6 de Noviembre, al Departamento de Estado, en los si- 
guientes términos: 


“Sabiendo que Ja revolucién ha comenzado en 
Panama, el General Reyes dice que si el Gobierno 
de Estados Unidos quiere desembarcar las tropas 
para mantener la soberania de Colombia y el 
transito del Istmo, bajo demanda eventual del En- 
cargado de Negocios de Colombia, este Gobierno 
proclamara la ley marcial y, en virtud de los po- 
deres constitucionales de que esta investido cuando 
se turba el orden publico, aprobara por decreto la 
ratificacién del Tratado relativo al canal tal cual 
ha sido firmado o si el Gobierno de Estados Unidos 


_ lo prefiere, convocara en mayo préximo el Congreso a 


sesiones extraordinarias, compuesto ya de miembros 
nuevos y favorablemente dispuestos, quienes aproba- 
ran el Tratado.” Aid ce 


Y al dia siguiente, como,no tuviera una contesta- 
. = ° - q lo . i , 
cién satisfactoria al respecto, volvié a cablegrafiar ast: 


4 
7 


si 
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“El General Reyes parte el lunes préxtmo para 
Panama con plenos poderes. Ha telegrafiado a los 
jefes de la insurreccién que su misi6n es la de defender 
los intereses del Istmo. Antes de partir desea recibir 
de usted una respuesta a la cuestién planteada en 
mi telegrama de ayer, también si el Comandante 
americano recibira la orden de cooperar con él y con 
el nuevo Gobierno de Panama para hacer la paz y 
arreglar la aprobacién del Tratado relativo al canal, 
que ser aceptado con la condicién de que sea manteni- 
da la intergridad de Colombia. Ha telegrafiado al 
Presidente de Méjico para que solicite al. Gobierno de 
Estados Unidos y a todos los paises representados en 
la Conferencia Pan-Americana que ayuden a Colom- 
bia a mantener su integridad. La cuestién dela apro- 
bacién del Tratado,mencionada enmi telegrama de 
ayer, serd arreglada en Panama. Pide que antes de 
tomar decisiones precisas espere usted su _ llegada 
alla, v que el Gobierno de Estados Unidos mantenga 
en tal espera la neutralidad y el trdnsito del Istmo 
yv no reconozca al nuevo Gobierno’. 


En efecto el Gobierno de Colombia habia nom- 
brado una delegacién compuesta por el general Reyes, 
que la presidia, y los sefiores don Jorge Holguin, don 
Pedro Nel Ospina, don Lucas Caballero y el General 
Daniel Ortiz con amplios poderes, para resolver en Pa- 
nama, por cualquier medio honorable al alcance de su 
Gobierno, la reincorporacién de este Estado a la Re- 
publica de Colombia. 


Esta misién llegS a Colén a bordo del vapor 
CANADA, y en esa nave, a invitacién del general 
Reyes, se verific6 una importante conferencia el dia 
20 de Noviembre, con los sefiores don Tomas Arias, 
don Carlos A. Mendoza, don Nicanor A. de Obarrio 
don Constantino Arosemena y don Antonio Zubieta 
en representacion del Gobierno de Panama, para cru- 
zar ideas y ver si aun era posible evitar la separacién 
definitiva del Istmo. 


Esta es el acta que se firmé en esa conferencia: 
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En la ciudad de Colén a bordo del vapor “Cana- 
da” y a los 20 dias del mes de Noviembre de 1903, 
se reunieron los Srs. Generales Don Jorge Holguin, 
don Pedro Ospina y don Lucas Caballero comisio- 
nados del G-neral don Rafael Reyes, Jefe de la misién 
nombrada por el Gobierno de la Reptiblica de Colombia, 
por una parte, y don Tomas Arias, miembro de la Jun- 
ta de Gobierno provisional de la Republica de PanamAé 
que fue proclamada el cuatro de los corrientes, Dr. 
Carlos A. Mendoza, Ministro de Justicia, don Nica- 
nor A. de Obarrio, Ministro de Guerra y Marina, 
don Constantino Arosemena y don Antonio Zubieta 
comisionados por la mencionada Junta de Gobierno 
provisional, por la otra parte, para procurar una inteli- 
gencia que dé satisfactoria solucién a la situacién crea- 
da por aquella proclamacién y el movimiento que la ori- 
gino. 

Exhibidas las credenciales de su cargo por los 
comisionados~ del Representante del Excmo. Sr. 
Vice-presidente, Encargado del Poder Ejecutivo de 
la Rep. de Colombia y habiendo cambiado ideas con 
los comisionados de la Rep. de Panama respecto de la 
presente situacién del Istmo en relacién con la Metré- 
poli, el objeto de laconferencia se concreté por el Sr. 
General don Jorge Holguin, por medio de la siguiente 
interrogacién: Existe en concepto de Uds., algin 
medio honorable al alcance del Gobierno de Colombia 
para evitar la separacién definitiva del Istmo 


Los sefiores representantes de la Junta de Gobierno 
provisional de la Rep. de Pamané declararon que la 
separacién del Istmo de la nacionalidad colombiana 
es un hecho irrevocable, que tiene la sancién undnime 


~de los pueblos del Itsmo y ha sido reconocida por 


Potencias de este Continente y de Europa, y que en su 


concepto no existe medio alguno que pueda retrotraer_ 


las cosas al estado que tenian antes. Enel curso de la 
entrevista se expres6 por los sefiores Comisionados de la 
Rep. de Colombia, que su Gobierno y pueblos estan 


dispuestos a hacer a Panamé las masliberales concesioe 
; ‘ae 


a 
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nes a fin de mantener la integridad Nacional y por su 
lado los Srs. Comisionados de la Rep. de Panama 
manifestaron con la mds honda pena que hacen la decla- 
racion de que no existe manera de que Panama torne 
a formar parte integrante de la Rep. de Colombia 
Si bien los istmefios conservan todo su afecto a los 
colombianos y anhelan que reconocida por Colombia. 
la Republica de Panama se negocie el restablecimiento 
de relaciones fraternales entre las dos partes. 


De todo lo cual se deja constancia en la presente 
acta, por duplicado, y que firman los individuos que 
concurrieron a la conferencia. 


JORGE HOLGUIN 

PEDRO NEL OSPINA 
LUCAS CABALLERO 
TOMAS ARIAS 

CARLOS A. MENDOZA 
NICANOR A. DE OBARRIO 
C. AROSEMENA 

ANTONIO ZUBIETA 


Habiendo fracasado la gestién diplomatica de la 
misiOn Reyes, en llegar a un acuerdo con los paname- 
fios, se dirigiéd ésta a los Estados Unidos, donde hizo 
a sunes representaciones ante ese Gobierno, pero con- 
siderando éste que la independecia de Panama era un 
hecho cumplido, pues su Gobierno habia sido recono- 
cido por casi todos los demas pafses, no did nin- 
guna acogida a las reclamaciones del general Reyes, 
quien terminé por retirarse, después de haber elevado 
una protesta en nombre de Colombia, ante el Depar- 
tamento de Estado. 


Ademas de la via diplomatica ensayé el Gobierno 
colombiano la recuperacién del Istmo por medio de la 


ae 
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fuerza. Con tal objeto organizé6 una expedicién al 
mando del general Daniel Ortiz para invadir por tierra 
nuestro pais. Este ejército desembarcé en las margenes 
del Atrato y se internéd en la selva enmarafiada e 
inhospitalari2 del Darién, donde la mayor parte de los 
hombres perecieron sin haber siquiera atravesado la 
serrania que divide los dos paises. El] resto de la tropa, 
agotada y emferma, regresd a Cartagena, punto de 
partida de aquella fustrada expedicién militar. 


Asi terminaron las gestiones de Colombia para 
reintegrar el Istmo a su Gobierno. 


Sin embargo, continué una activa cam pafia de pren- 
sa, injusta e infamante, contra el pueblo panamefio en 
todos los paises de América, que, desconocedores de la 
historia del Istmo, aceptaban y hasta abultaban los 
cargos, porque consideraban nuestra emancipacién de 
Colombia una traicién a la patria, una repudiacién de 
nuestro nexos espirituales con nuestros hermanos de 
América y como una entrega venal -' jmperialismo 
americano. 


Quienes hayan tenidoel cuidado de apreciar sere- 
namente, los documentos histéricos que aqui hemos 
expuesto seguramente habrdn llegado a la cc >clusién de 
que la razén y la justicia estan de nuestra parte; y de que, 
al separarnos de Colombia, no hicimos otra cosa que 
ejercitar un legitimo derecho que nos pertenecia desde 
los tiempos lejanos de la colonia; y de que sdlo la incom- 
prensién, el egoismo y la ceguera polftica de los gober- 
nantes colombianos, en la segunda mitad del siglo pasa- 
do, Ilevaron al pueblo panamefio a la imperiosa necesi- 
dad de reasumir su autonomfa nacional, para asegurar 
_ su propia conservacion y trabajar por su propio bien- 

estar, ley superior e inmutable que rige la vida de los 
seres y los pueblos. : 
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